La ciudadania en México. Un breve recuento historico

El presente trabajo tiene por objetivo identificar en perspectiva historica las distintas etapas
por los que ha atravesado la construccion de ciudadania en Mexico. Pretendemos demostrar
que se trata de un largo, azaroso y dramatico proceso en el que sistematicamente los
“ideales ciudadanos” existen s6lo en las palabras y las definiciones formales, pero aun
estamos lejos de que los preceptos minimos de la ciudadania sean una realidad de facto
para todos los individuos y grupos sociales. La transicion a la democracia que alentd el
optimismo de que ahora si entrariamos a la plenitud ciudadana en México, parece ser mas
un espejismo que un objetivo logrado. Los diagndsticos de los ultimos afos, siguen
mostrando que en materia de participacion e interés en los asuntos publicos, prevalecen la
desconfianza, el desinterés, la manipulacion, la incertidumbre, todo ello alimentan précticas

que no abonan a la construccion-consolidacion de la ciudadania.

Palabras Claves: ciudadania, participacion, interés publico, derechos civiles, democracia.

1. Introduccion

El tema de la ciudadania se ha convertido en las Gltimas décadas en un tema central
de los cambios sociopolitico en México. A medida que el pais transitd de un régimen
autoritario a uno mas democratico desde finales de los afios setenta, la transiciéon y sus
reformas electorales y de partidos comenzaron a plantearnos una serie de interrogantes
sobre el acompafiamiento ciudadano que tendria la construccion de la democracia en
nuestro pais. Es decir, qué tanto los cambios politicos y sociales habian contribuido a
ampliar la nocion de ciudadania, no sélo desde el punto de vista formal y legal, sino desde
la apropiacion individual y colectiva de valores y practicas propicios a la democracia mas

alld de su versién procedimental.

En la vasta historia politica de México, la ciudadania en su sentido liberal clasico de

adquisicion de derechos y ejercicio de libertades individuales y colectivas como principios



inalienables en el contexto de la vida publica, no siempre fue un elemento natural a la
organizacion social y politica. Desde sus primeras etapas como nacion independiente hacia
la primera mitad del siglo XIX, la ciudadania y el ciudadano fueron més bien ajenos a los
incipientes proyectos de Estado-nacion que se instrumentaron. En el plano formal, la
norma si establecia la nocion de individuo-ciudadano sujeto de derechos, pero la realidad
era esencialmente distinta en un pais fragmentado territorial y socialmente, situacion
constante a lo largo de todo el siglo XIX. Los ciudadanos eran imaginarios, sostiene
Fernando Escalante (2002), para decir que soOlo existian en la idea de los lideres y
gobernantes de la época y en los documentos legales, pero no en los hechos, pues estaba
ausente en la mentalidad, las practicas y la vida cotidiana de la mayoria de los sectores
sociales de aquella época; esencialmente pobres y analfabetas.

Més de dos siglos después el tema de la ciudadania sigue generando preguntas y
cuestionamientos. En un periodo de post-transiciéon a la democracia, nos preguntamos qué
tanto han cambiado la ciudadania en México y qué lineas de continuidad y cambio se
podrian identificar en ella desde una perspectiva histérica. En este sentido, el presente
trabajo se propone hacer una breve revision historica de los principales procesos y etapas en
la construccién de la ciudadania en México. Se trata de identificar las constantes y los
problemas por los que ha atravesado el “ciudadano” y sus espacios de configuracion y
reproduccion, con la finalidad de arribar a un diagnéstico del perfil -en términos de ideas y

practicas- que define a los ciudadanos mexicanos en los Gltimos afios.

El ensayo estd organizado de la siguiente manera; en primer lugar identificamos y
presentamos de manera sintética un acercamiento a los conceptos e ideas que sobre
ciudadania se analizan y discuten en la tradicion politica contemporanea. En segundo lugar
hacemos un breve recorrido histérico sobre las ideas, conceptos y procesos en la
construccion de la ciudadania en México, dividido en dos grandes momentos; el siglo XIX
y el periodo postrevolucionario. En tercer lugar hacemos un recuento de las expresiones
de la ciudadania en las ultimas décadas, dividiendo la exposicidn en dos partes; las décadas
setenta-noventa y un diagnostico de la condicion que guarda la ciudadania en los Gltimos

anos.

2. Algunas definiciones de ciudadania en la tradicién politica contemporanea



De acuerdo con Garcia y Lukes, “...cabe entender a la ciudadania como una
conjuncién de tres elementos constitutivos: la posesion de ciertos derechos, asi como la
obligacion de cumplir ciertos deberes en una sociedad especifica; pertenencia a una
comunidad politica determinada (normalmente el Estado), que se ha vinculado
generalmente a la nacionalidad; y la oportunidad de contribuir a la vida publica de esa

comunidad a través de la participacion...” (Garcia y Lukes: 1999).

De la anterior definicion se derivan al menos tres acepciones de la ciudadania: la
primera tiene un énfasis juridico que por una parte puede garantizar derechos y deberes,
pero por otra puede resultar excluyente; es decir, negar o limitar el acceso de ciertos
individuos a esos mismos derechos, sobre todo en entornos donde las desigualdades
sociales son muy profundas (pobreza, marginacién y exclusion), como es el caso de la
mayoria de las sociedades latinoamericanas y otras regiones del mundo como Asia y
Africa. En estos contextos también se pueden configurar desigualdades juridicas
derivadas de una debilidad del individuo frente al Estado. Asi, ante la falta de recursos
econdémicos minimos para la subsistencia entre los sectores sociales mas pobres, es casi
imposible que estos sectores sociales puedan gestionarse principios elementales de justicia
ahi donde el Estado no la garantiza.

La segunda acepcion de ciudadania que se deriva de la definicion de Garcia y
Lukes es de naturaleza politica, en el sentido de pertenencia a una comunidad estatal en
donde suelen estar anclados los imaginarios y valores de la nacionalidad, mismos que
sintetizan ciertos principios de identidad, reflejo de origenes, historia y vivencias

compartidas para una comunidad que se asienta en un territorio comun: el Estado-nacion.

La tercera acepcion del concepto se refiere a una cuestion muy relevante en los
sistemas democraticos de nuestra época: la participacién del ciudadano en la vida publica.
La participacién es siempre una posibilidad y una oportunidad de los individuos en la toma
decisiones de la vida puablica, pero depende siempre de tradiciones, valores y cultura
aprendidos en los procesos de socializacion que se han configurado. Cada sociedad da lugar
a distintos modelos y sistemas de participacion dependiendo de su historia. Idealmente, se

espera que la participacion sea libre y voluntaria; asimismo, la opinién de cada



individuo/persona tiene el mismo valor e importancia en la construccién del bien publico,
pero no siempre es asi; la historia propia de cada sociedad puede hacer de la participacion
una senda perniciosa y perversa capaz de alejar los individuos de ella, cerrando asi
posibilidades y oportunidades. Por ejemplo, la participacion manipulada, corporativa,
preponderante en sociedades con altos niveles de pobreza y bajos niveles educacionales,
contribuye a hacer de este “bien colectivo” una dimension negativa o desagradable de lo
publico, a la que muchos son arrastrados de manera involuntaria, otros prefieren y pueden
decidir no asomarse a ella para no tener que enfrentarse a expresiones perversas y
perniciosas de la naturaleza humana. A pesar de ello es necesario recuperar el valor ético de
la participacion como la Unica posibilidad de de construir colectivamente la nocion de bien

publico.

Siguiendo a Adela Cortina, la ciudadania, en tanto vinculo entre el ciudadano y una
comunidad politica, tiene una doble raiz, -la griega y la romana- que origina a la vez dos
tradiciones: la republicana segun la cual la vida politica es el ambito donde conjuntamente
los hombres buscan construir el bien publico, y la liberal que considera a la politica como
un medio para poder realizar en la vida privada los propios ideales de la felicidad (Cortina;
1997).

La tradicion republicana y la tradicion liberal inspiran dos concepciones de la
ciudadania que podemos interpretar y/o calificar como minimalista y amplia. La
concepcién minimalista entiende a la ciudadania en términos formales como un estatus
legal o juridico, asentado en un conjunto de derechos y deberes que se realizan en el
espacio de una comunidad politica a la que se pertenece, en tanto espacio comin que
propicia y crea identidad individual y colectiva. Mientras tanto, una concepcién amplia de
la ciudadania se entiende en términos culturales y politicos como un ejercicio activo mas
que una condicién estatica. El ciudadano es consciente de su pertenencia a una comunidad
humana no limitada a un pais, comparte un conjunto de valores y comportamientos,
obligaciones y responsabilidades, a la vez que participa activamente en todos los asuntos de
la comunidad. Todo ello se sintetiza en el civismo, entendido como un conjunto de virtudes
publicas que posibilitan la convivencia (Bolivar; 2007). Como sefialan Camps y Giner,

“...el civismo viene a ser aquella ética minima que deberia suscribir cualquier ciudadano



liberal y democréatico; minima para que pueda ser aceptada por todos, sea cual fuere su
religion, procedencia o ideologia; ética, porque sin normas morales es imposible convivir
en paz y respetar la libertad de todos...” (Camps y Giner; 1997). En este sentido, reitera
Camps, “... la idea de la ciudadania no debe estar ligada exclusivamente a los derechos
individuales —sean éstos civiles, politicos o sociales- sino incluir al mismo tiempo aquellos
vinculos capaces de unir a los ciudadanos con la comunidad: obligaciones o deberes civicos
que constituiran lo que podriamos Ilamar la <estructura moral de la democracia>. (Camps;
2009).

Por otro lado, de acuerdo con Bolivar (2007), en el ambito internacional (filosofia,
moral y politica), podemos identificar las siguientes tradiciones en la definicion y discusion

de la ciudadania.

Cuadro 1. Ciudadania. Tradiciones en filosofia, moral y politica

Liberalismo Comunitarismo Republicanismo civico
Ciudadania como un estatus: Ciudadania como Ciudadania como  una
derechos sentimiento de pertenencia  practica: civismo
Individualismo Multiculturalismo Identidad Civica
Ciudadanos pasivos Reconocimiento Participacion
Tolerancia y pluralismo Identidad cultural Deberes y virtudes civicas
Minimalismo civico Ciudadania fragmentada ¢ Nocion robusta de
diferenciada ciudadania

Fuente: Tomado de Bolivar Antonio. Educacion para la ciudadania: algo mas que una
asignatura, Editorial Grao, Barcelona 2007, p.21.

Por muchas razones, la nocion moderna de ciudadania tiene suficientes deudas con
la filosofia liberal que orient6 la modernidad europea. Por ejemplo, el reconocimiento de la
persona cuyo valor en si misma dio paso a la nocion de individuo, con derecho a la
propiedad y a ser protegido por leyes racionales, representd un cambio de pensamiento
notable en el proceso de transicion feudalismo-capitalismo. El nuevo individuo portador de
derechos paulatinamente se vio involucrado en un conjunto de interacciones contractuales

que rapidamente lo llevaron a la fundacion de una nueva comunidad politica Ilamada



Estado.! Expresion de un pacto politico en el que los individuos depositaron la
responsabilidad de la direccion y el gobierno politico, pero fundamentalmente la garantia
de seguridad juridica. Ahi donde la primera forma de Estado bajo el formato absolutista fue
superada y sustituida primero por el Estado liberal y luego por el Estado democréatico
representativo, se operé un notable cambio civilizatorio en materia social y politica que
acompafiaria las transformaciones econémicas del capitalismo de la propiedad privada y el

libre mercado. 2

Asi, en el contexto del estado liberal capitalista, protegidos por el marco juridico,
los individuos organizados fueron buscando las distintas formas de encontrar satisfaccion a
sus expectativas personales. En el ambito de la participacion social y politica orientada a la
conformacion del gobierno del Estado, hallaron en el sistema de representacion la
alternativa mas viable para incidir en la opinion y la toma de decisiones de los asuntos
publicos. Conscientes de que no era practico que todos estuvieran involucrados en la
resolucion de los asuntos de interés publico, encontraron en los representantes el vehiculo y
la forma de hacer efectiva su presencia. Pese a ello, como toda creacion humana el sistema
de representacion resulté imperfecto, no siempre los representantes acataron al pie de la
letra el mandato de sus representados, algunos se inconformaron e hicieron esfuerzos por
hacer mas efectiva la representacion, otros renunciaron de facto a la posibilidad de
perfeccionar la relacion con sus representantes y dieron paso a conductas individualistas
que configuraron ciudadanos pasivos. En esta perspectiva, a la vez que se consolidé el
Estado democréatico-representativo como la Unica alternativa viable para establecer la

L En esta discusion, sigo fundamentalmente las ideas de los tedricos del contractualismo en la tradicion de la
filosofia politica, representados por Hobbes, Locke y Rousseau. Como es sabido, cada uno de ellos presenta
matices distintos en la idea del de contrato, su proceso de construccidn y operacion en el marco de la
relacion individuo-Estado.

2 Laidea del cambio civilizatorio en materia social y politica, lo ubico en referencia al predominio de la razén
en el redisefio social y politico de las sociedades modernas, lo cual se presenta como una ruptura en relacién
a las sociedades del Medievo y los estados absolutistas, mas inspirados en ideas magico-religiosas. Desde
luego, desde otras perspectivas de analisis como las inspiradas en el Marxismo clasico, el estado liberal-
capitalista, apareceria como el representante de los intereses de la clase dominante y, en este sentido, el
cambio civilizatorio seria visto como un proyecto negativo o pernicioso para los sectores sociales
mayoritarios, para los no poseedores de los medios de produccion, los cuales tienen que vender su fuerza de
trabajo al capitalista explotador. Esta discusién es desde luego mucho mas amplia y compleja, sélo se
esbozan ideas muy generales.



gobernabilidad de la comunidad politica estatal, también se reprodujeron los sistemas de

representacion imperfecta los cuales hicieron que germinara la ciudadania pasiva.

Mientras tanto, para no reconocer las inconsistencias del sistema de representacion
politica, las relaciones sociales y politicas fueron orientadas a incorporar y recrear los
valores del pluralismo y la tolerancia. Asi se han mantenido los sistemas de representacion
politica como modelos de sociabilidad imperfectos pero funcionales a la luz de una
ciudadania minimalista e incompleta, que con mucha frecuencia no tiene demasiado interés
en los asuntos publicos. En este escenario se configuran desigualdades, inequidades,
desequilibrios que son bien aprovechadas por liderazgos y elites en la busqueda de poder,

que no del interés y el bien pablico.

En la segunda mitad del siglo XX, el debate sobre la ciudadania se ampliado y ha
dado lugar a fructiferas investigaciones que proponen distintas ideas y conceptos sobre la
ciudadania y sus procesos. En esta linea se inscribe el clésico trabajo de Marshall (1976)
quien ha destacado que la ciudadania implica el goce efectivo de los derechos humanos,
civiles y politicos, en el marco del estado-nacion en tanto principal coadyuvante de la
construccién de identidad y pertenencia a una comunidad, desde un punto de vista juridico
formal en el &mbito del estado de derecho del que es garante el Estado. Més all& de esta
perspectiva, autores como Giruox (1993), Gellner (1996), Turner (1992) y Mann (1987),
han enfatizado el hecho de que la legalizacion de los derechos ciudadanos esta
estrechamente vinculada a las grandes luchas sociales, principalmente en los paises
europeos, cuyos resultados posteriormente fueron universalizados. En esta linea de
discusién, Olvera (2001); sefiala que “... en las naciones donde se dio la innovacién
juridica e institucional de los derechos de la ciudadania, se presenté una correlacion

historica entre conflicto social, aprendizaje normativo e institucionalizacion juridica...”

3 Una tendencia opuesta a la ciudadania pasiva seria lo observado por Alexis de Tocqueville en su analisis de
la democracia en los Estados Unidos. El pensador francés destacd el valor de la voluntad y la iniciativa
individual de los americanos para constituir asociaciones y organizaciones, fundamentales en la definicidn
del interés y el bien publico, proyectando el valor de la participacidn social y politica. Esta caracteristica
distintiva de la democracia norteamericana, desde luego que ha cambiado en las ultimas décadas; lo que
Tocqueville resefid corresponde a la época de origen y auge de la democracia en los Estados Unidos de
Norteamérica, hacia los siglos XVIIl y XIX. Para mayores detalles véase (Tocqueville; 1987)



De manera mas especifica, en las ultimas décadas el debate sobre la ciudadania ha
dado lugar a distintas corrientes y tendencias de pensamiento; una de de ellas es la tradicion
comunitarista. En voz de sus pensadores méas importantes: Charles Taylor (1994),
Alasdair Mclntaire (1987) y Michael Walzer (1987), desde finales de la década de los
ochenta ha promovido una revision tedrico-empirica de algunos de los conceptos y valores
centrales del liberalismo clasico: como la nociéon de individuo, libertad y justicia.
Bésicamente se enfatiza la critica a la preponderancia de los valores individualizados por
encima de los de caracter colectivo y/o comunitario. EI comunitarismo ha llamado la
atencion sobre la necesidad de reconocer el multiculturalismo en un contexto internacional
donde la globalizacion impone fuertes tendencias hacia la homegenizacion de los valores y

la cultura del consumo.

El derecho a la diferencia de las comunidades y sus valores culturales ocupa un
lugar central en el discurso comunitarista. En este sentido, la idea de ciudadania esta
fuertemente anclada en el reconocimiento de grupos, etnias, minorias, nacionalismos, etc.
Se trata de un proceso en el que se espera que determinados grupos y culturas mayoritarias,
acepten incluir a otros sectores minoritarios a sus procesos de sociabilidad en condiciones
de igualdad, sobre todo porque se asume que esas minorias tienden a ser excluidas en la
medida en que se autodefinen como diferentes. Si bien la defensa de la identidad cultural es
un factor que en principio resulta racionalmente legitimo en el marco del pluralismo, deriva
sin embargo en la configuracion de otro tipo de probleméticas relacionadas con el
establecimiento y practica de una ciudadania diferenciada que tiende a ser fragmentaria,
dificultando el dialogo, la deliberacion publica y el acuerdo sobre asuntos que pueden ser
tan especificos, que diluyen la idea misma del interés publico, la construccion de normas
juridicas y, por supuesto, la convivencia social civilizada en el contexto de demandas y

reivindicacion de derechos que pueden dispersarse y polarizarse.

Por otro lado, el republicanismo civico se ha configurado en los Gltimos afios como
un sistema de ideas que busca redimensionar algunos principios tanto del liberalismo
clasico como de la tradicién republicana y las tesis comunitaristas. Los preceptos mas
importantes han sido elaborados por el pensador Irlandés Philip Pettit, profesor de teoria
politica y filosofia en la Universidad de Princetown, Estados Unidos.



El republicanismo plantea que las personas son ciudadanos y no subditos, por tanto
nadie tiene derecho a decidir sobre la vida o libertad de otras personas. Para el efecto, el
Estado tiene el poder de evitar que unos fuertes tomen como subditos a unos mas débiles.
Lo anterior supone relaciones de igualdad y equidad; igualdad formal pero también de
hecho a partir de relaciones dialdgicas. Asimismo, la equidad en las relaciones sociales,
economicas, politicas, educativas, etc, —a nivel individual, institucional y/o colectivo-

implica crear las mismas oportunidades de acceso a servicios, bienes, derechos, etc.

Otra cuestion fundamental para el republicanismo civico es crear las condiciones
legales, institucionales y culturales para la expresién de opiniones y puntos de vista
divergentes en los procesos de deliberacién de los asuntos publicos, como reflejo de la
pluralidad social que al consolidarse, impide que el poder se concentre creando controles y
equilibrios. Asimismo, parafraseando a Maquiavelo en Los Discursos sobre la primera
década de Tito Livio, el republicanismo considera que al crear buenas leyes se crean buenos
habitos y los buenos habitos crean buenas leyes, como un camino y un proceso que se

puede construir colectivamente en salvaguarda de la libertad de las personas. (Pettit, 1999)

Es evidente que las tres grandes tradiciones que convergen hoy dia (liberalismo,
comunitarismo y republicanismo civico) para discutir a la ciudadania en sus dimensiones
tedrica y empirica, se mezclan a su vez con nuevos desarrollos analiticos, a veces como
complementarios y otras como antagonicos a los planteamientos de las diferentes escuelas
de pensamiento. En este sentido, en la discusion internacional la ciudadania es
conceptualizada a partir de nuevas orientaciones espacio-temporales y nuevos referentes
empiricos, producidos en gran medida a partir de los procesos de globalizacion econdmica,
politica, social, cultural, religiosa, entre otros. Asi conceptos como ciudadania mundial
(Cortina, 1997), multiculturalismo Kymlicka (1992), ciudadania diferenciada (Pateman;
1992), (Young; 2000), Ciudadania postnacional (Habermas; 2000) Ciudadania planetaria
(Morin, Ciurana y Motta, 2003), Cosmopolitismo, Beck (2001), Held (2012), entre otros,
gue no desarrollamos es este trabajo, pero que forman parte del debate internacional sobre

ciudadania y que muestran los distintos matices que puede tener la idea de ciudadania a
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partir de las divergentes y contradictorias realidades sociales que se gestan en todo el

mundo el marco de los procesos de globalizacion.

Maés all&d del debate internacional, es evidente que en las Ultimas décadas en
México, el tema de la ciudadania estd ocupando la atencion de las comunidades
académicas, las instituciones del estado, los organismos no gubernamentales y la sociedad
civil en general. Como tema de deliberacion tedrica y como analisis de realidades
empiricas, la ciudadania en México estd ligada hoy dia a diferentes procesos sociales,
politicos, culturales, entre otros, en sus dimensiones de participacion, organizacion y
movilizacién. No siempre fue asi, la ciudadania en sus acepciones mas actuales es
relativamente reciente; en realidad, ha atravesado un largo y azaroso proceso desde las

épocas de la conquista espafiola y hasta nuestros dias.

A continuacién presentamos un breve recuento historico de cémo la idea de la
ciudadania fue penetrando en la organizacion social y politica del pais, primero como un
referente cercano so6lo a las elites gobernantes y los sectores sociales mas acomodados e
ilustrados, para luego instaurarse lentamente en el imaginario social* de los distintos grupos
de la sociedad. Una idea aln incipiente y hasta casi ajena a determinados sectores sociales,
todavia muy alejados del ideal de la modernidad liberal y sus variantes en la época actual
en las sociedades mas desarrolladas. Con este recuento pretendemos acercarnos a una

sintesis de los procesos de construccion de la ciudadania en México hasta nuestros dias.

3. ldeas, conceptos y procesos sobre la ciudadania en México. Breve recuento
histérico

3.1. De la conquista al siglo XIX

Si bien la conquista espafiola trajo sobre los territorios y la poblacién asentada en la
Ilamada Nueva Espafia algunos rasgos de la modernidad europea, tampoco puede afirmarse

qgue aquella se haya instalado plenamente en los procesos de socializacion, mas bien

4 Creado por Cornelius Castoriadis, el concepto de imaginario social suele ser utilizado en ciencias sociales
para definir las representaciones sociales que se tienen de las instituciones; con frecuencia se utiliza como
sindnimo de cosmovision, mentalidad, conciencia colectiva e ideologia, pero en la obra de Castoriadis tiene
un significado mucho mas preciso, ya que supone un esfuerzo desde el materialismo para relativizar la
influencia de lo material sobre la vida social. (Castoriadis; 1983)
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predomind la barbarie, la exclusion y la imposicion de una cosmovision religiosa
monoteista, como uno de los objetivos centrales de la colonizacion. Mientras en Europa
central se discutio desde el siglo XV1 la necesidad de transitar a modelos de organizacion
social y politica, donde paulatinamente se redimensiond la idea del individuo-sujeto, en la
Nueva Espafia se mantuvo la tendencia a gobernar sin la presencia y reconocimiento del
otro, es mas, durante la mayor parte de la colonia los conquistadores y sus representantes
en la Nueva Espafia, tenian la idea de que probablemente los “indios” no tenian alma,

cuestion que procuraron resolver con la evangelizacion realizada por las o6rdenes religiosas.

Mientras la Revolucion Francesa expuso internacionalmente el tema de los derechos
del hombre y del ciudadano como bienes inalienables desde finales del siglo XVIII, en
México el movimiento de independencia y la guerra civil que prevaleci6 practicamente toda
la primera mitad del siglo XIX, aun evidenciaban las practicas de esclavitud presentes en
distintas regiones del pais. En realidad las ideas liberales de justicia, libertad y derechos
apenas eran conocidas por las elites, que desde luego procuraron contener su difusion
porque eso significaba reconocerle derechos a las masas sociales que controlaban y

explotaban.

En este sentido, la revolucion de independencia impulsada a principios del siglo
XX, no fue en estricto sentido la posibilidad de concrecién inmediata de los ideales de la
Revolucion Francesa. Como se ha demostrado, la independencia de la Nueva Esparia fue en
realidad un pacto de elites entre los sectores criollos que habian logrado posicionarse a base
de esfuerzo y trabajo, con los espafioles adinerados que llegaron de Europa para
establecerse definitivamente y hacer fortuna en la Nueva Espafia, los cuales encontraron
una coyuntura politica favorable para romper definitivamente con la tutela de la monarquia,

desgatada tras la expansion napolednica en Espafia. (Villoro; 1986)

Tras el triunfo de la Revolucion y la formalizacién de la independencia de México a
través de los tratados de Cordoba en 1821, las ideas y la vision liberal de reorganizacion
social y politica no cuajaron en lo inmediato; la constitucion federalista de 1824 fue un
intento fallido de crear instituciones a la usanza de los paises europeos o de la flamante
democracia americana geograficamente muy cercana. Las tentaciones monarquicas eran

todavia muy fuertes y la imagen de los grandes reyes absolutistas europeos era todavia un
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referente que inspiraba a muchos lideres de la época, aunque la mayoria de ellos so6lo
fueron malas copias de los principes y reyes de la mejor época de las monarquias europeas.
Sin ideas claras y sin proyecto de futuro, lideres como Adolfo Ldépez de Santa Ana,
hicieron de la nacion en formacion recientemente independizada, un botin personal y
familiar, practicamente nada aportaron a la construccién de la nacion, que en ese momento
todavia era una quimera. De acuerdo con (Roux; 2005:57), las premisas centrales para la
construccion del Estado-nacion debian cumplir al menos con cuatro requisitos: 1). Realizar
un proceso de delimitacion territorial, esto es, definir el espacio de accion del poder estatal,
2). El establecimiento de un poder soberano, un mando Gnico y supremo, interna y
externamente reconocido, asi como su derecho exclusivo al ejercicio de la violencia, a la
expedicion de leyes y la imparticion de justicia, 3). La construccion de una esfera publico-
estatal secularizada y 4) La construccion de una identidad colectiva que permitiera a los

individuos el reconocimiento de si mismos como parte de una comunidad estatal-nacional

La fragilidad institucional, la desintegracion territorial y la ausencia de un liderazgo
laico propositivo con vision de largo plazo, permitieron que el clero catélico se mantuviera
como la Unica institucion visible en la mayoria de los pueblos, villas y rancherias, con lo
que se fortalecio el poder de la iglesia en la vida social que, con su visién represora y
limitada de la organizacion y la vida social, en nada contribuy6 a promover el desarrollo y
el progreso de los individuos y las colectividades, permanentemente azuzadas por la
doctrina del pecado y la culpa, por lo que solo las sectores dirigentes del poder
eclesiastico tenian derecho a la propiedad, con ello la iglesia prolongd su papel como

terrateniente, prestamista y administradora de bienes.

De acuerdo con (Roux; 2005: 58), para José Maria Luis Mora, uno de los
intelectuales liberales mas representativos de la época, la construccién de una republica
pasaba por la transformacion social y cultural de un pueblo tradicional, cuyas ideas y
costumbres eran ajenas a los requerimientos de las instituciones liberales y democréticas.
Segin Mora, los indigenas y campesinos mexicanos no habian podido adquirir la
autonomia y conciencia de la independencia personal, proveniente del “sentimiento de
propiedad”. La monarquia espafola, consideraba en sus reflexiones, habia mantenido a la

poblacion indigena en estado de infancia estacionaria... “. Como afirma (Hale; 1987), José
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Maria Luis Mora estaba convencido que , “... en su estado actual y hasta que no hayan
sufrido cambios considerables, los pueblos nativos de México, no podrén llegar nunca al
grado de ilustracion, civilizacién y cultura de los europeos, ni sostenerse bajo el pie de
igualdad con ellos en una sociedad donde unos y otros hagan parte; estos cortos y
envilecidos restos de la poblacion mexicana (aunque despierten compasion), no pueden
considerarse la base de una sociedad mexicana progresista...” Asi se configurd en el del
siglo XIX, lo que (Roux; 2005: 57-85) ha llamado la “tragedia del liberalismo”.

No se puede levantar una republica, razonaban los liberales, donde “no existen los
individuos™; la construccion de la republica pasaba por la destruccion de los pueblos. Los
liberales necesitaban reemplazar los vinculos personales tejidos desde la pertenencia a una
comunidad por la socialidad abstracta del mercado capitalista, por la comunidad del dinero.
(Roux; 2005:59)

En la segunda mitad del siglo XIX las ideas liberales fueron retomadas por una
generacion de destacados lideres encabezados por Benito Juérez, quienes para hacer
prosperar un proyecto de nacion moderno tuvieron que encabezar dos cruentas batallas;
primero la revolucion de Ayutla para derrocar la dictadura de de Santa Ana; de ahi surgi6 la
constitucién liberal de 1857, que fuera criticada y combatida por el clero, lo que dio lugar a
una segunda confrontacién que fue la Guerra de Reforma. Tras el conflicto los liberales
salieron triunfantes y empezaron a construir el proyecto de nacién liberal que habia sido
truncado desde hacia méas de tres décadas. La victoria de los liberales tuvo como uno de sus
grandes logros la separacion Iglesia-Estado y sus derivaciones en la laicizacion de distintos

aspectos de la vida publica.

La separacion Iglesia/Estado implicé un arduo y complejo proceso de imaginacion
en el disefio de instituciones para la nueva Republica. Los modelos inspiradores como era
de esperarse fueron las constituciones europeas y la constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica. Asi, la separacion de poderes, el federalismo, la constitucion y restauracion
del parlamento, la supresion de los privilegios de la Iglesia en asuntos de propiedad y de
intervencion en cuestiones estrictamente de gobierno, avanzaron paulatinamente en el
contexto de un pais predominantemente rural. En una mirada retrospectiva, si bien la vision

de los liberales encabezados por Juarez si planteo proyectos y expectativas de futuro
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inspiradas en las tendencias sociopoliticas predominantes en esa época a nivel mundial, es
evidente que se trataba de iniciativas de elite que muy poco impacto tuvieron en los
sectores sociales que no vivian en las ciudades, es decir; la mayor parte de poblacion del
pais. En este sentido, es muy dificil afirmar que se tratara de un proyecto con legitimidad®,
ampliamente reconocido por los distintos grupos sociales, pues la mayoria de ellos
permanecian al margen de la organizacion social, politica y econdmica que encabezaba

Juarez

A propésito de los avatares del siglo XIX, (Escalante; 1992) ha sefialado que los
ciudadanos son imaginarios en la medida en que el proyecto liberal es realmente poco
acompariado por los sectores sociales mayoritarios, o dicho de otro modo, no hay
ciudadanos en el sentido de sujeto con informacion e interés en los asuntos publicos del
Estado. No podria ser de otro modo en un pais rural y analfabeta; asimismo, la idea misma
de Estado y nacién resultaban ajenas para la mayoria, sobre todo considerando que la
poblacién se encontraba establecida en asentamientos rurales dispersos con pocos vinculos
entre si. La idea del Estado supone un constructo racional de relacion juridico-politica y
social en la que los individuos se reconocen parte de una comunidad. Al mismo tiempo, se
crea en el imaginario una representacion abstracta de dicha entidad y también se pueden
encontrar expresiones y/o evidencias empiricas que vinculan de manera concreta a los

habitantes de un territorio.

Por otro lado, la ausencia o fragilidad de vinculos societales propicidé una suerte de
realidades paralelas y visiones divergentes de lo que era México: una fue la visién de los
lideres y gobernantes que se imaginaban un pais moderno a la usanza de las naciones
europeas, otra fue la vision de los pobladores del México rural, indigena y analfabeta, cuya
vida cotidiana se desarrollaba en la lucha constante por la sobrevivencia; una tercera fue la
del clero que no ces6 en pugnar por conservar poder e influencia aliandose con los grupos
conservadores: terratenientes y burguesia extranjera, contrarios a las aspiraciones de los

liberales de establecer relaciones sociales basadas en libertades y derechos establecidos

5> Entendemos el concepto de legitimidad como el atributo del estado que consiste en la existencia en una
parte relevante de la poblacion de un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea
necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza. Se procura transformar la obediencia en adhesidn.
(Bobbio, et al; 1991: 862).
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como norma juridica de validez para todos. La Iglesia seguia pensando en los grandes
poderes monéarquicos de la época dorada del feudalismo que le concedian un sin fin de
privilegios. Por ello apoyo0 la derrota de la republica juarista y la formacion del imperio de
Maximiliano durante la segunda intervencion francesa en la década de los sesenta del siglo
XIX.

Aunque los liberales regresaron al poder tras derrotar al ejército francés que buscaba
el sostenimiento del ilegitimo gobierno de Maximiliano, la causa modernizadora no logro
prosperar, la debilidad de las instituciones de la Republica continué siendo uno de los
mayores obstaculos para construir el Estado y la nacion gue hacian falta, a fin de integrar
el territorio y la poblacion a un proyecto comun que pudiera ser socializado. La ausencia de
instituciones y en general de organizacion social, fue caldo de cultivo para el surgimiento

de liderazgos de corte personalista, desp6ticos y autoritarios.

Porfirio Diaz comprendié muy bien esta situacion y aprovechando sus habilidades
de militar, primero disefi6 el asalto al poder y una vez que lo tuvo subordiné todos los
poderes existentes a su entera voluntad para establecer una dictadura que duré mas de 30
afios. Durante ese lapso de tiempo, pacto alianzas con la aristocracia terrateniente y los
grupos econdémicos de la época: nacionales y extranjeros y, establecié una politica
gubernamental abusiva y represora contra la poblacién, de mucha disciplina se dijo en su
momento. Aunque suele ser predominante la percepcidn negativa del régimen de Diaz, para
algunos analistas del porfiriato como (Guerra; 1988), fue muy importante el esmero de
Diaz por la internacionalizacion de la economia y por la innovacién de algunos sectores
productivos como la mineria, la industria textil y la agricultura de riego, asi como el
desarrollo del transporte ferroviario. Siempre admirador de la modernidad francesa, Diaz
se inspird en ella para darle un nuevo rostro sobre toda a las ciudades del México de finales
del siglo XIX.

Donde esta la ciudadania y los ciudadanos durante el régimen de Diaz?: no estaban,
eran imaginarios; la politica, la actividad econdémica y la educacion siguieron siendo
asuntos de las elites; ni siquiera a nivel de los derechos elementales para el trabajo se pudo

establecer alguna nocidn bésica de la justicia liberal. Como era de esperarse el descontento
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y la inconformidad fueron creciendo hasta ya no poder ser contenidos, asi se gestd la

Revolucion Mexicana.

3.2. En busqueda del ciudadano y sus derechos: hacia la construccién de una
ciudadania social en el México postrevolucionario

La orientacion popular que adquirié la Revolucion Mexicana en su fase inicial,
produjo expectativas esperanzadoras para las empobrecidas y explotadas masas obreras y
campesinas que comenzaron a darse cuenta de que su situacién tenia que cambiar, que
podian aspirar a otras condiciones de vida mas alla de la marginacion a la que habian sido
condenados por siglos. Este objetivo sin embargo no ha sido féacil de alcanzar por la
intermediacion y utilizacion de que fueron objeto las masas populares, sistematicamente
manipuladas por liderazgos camalednicos que algunas veces simpatizaron con sus
demandas y otras no dudaron en traicionar compromisos en aras de entronizarse en el

poder.

Una parte importante del legado popular de la Revolucion fue plasmado en la
Constitucién de 1917, a pesar de ello muchos de los derechos establecidos ahi a favor de
obreros y campesinos, han sido por décadas letra muerta, mas adn, la posibilidad de
avanzar en la construccion social de la ciudadania fue truncada una y otra vez tras
finalizado el movimiento revolucionario. Primero, los lideres triunfantes de la Ultima etapa
de la revolucién encabezados por los generales del norte, se enfrascaron en una cruenta
batalla por el poder hasta principios de la década de los treinta, entre traiciones y
asesinatos, el pacto constitucional no fue suficiente para dirimir las disputas por el poder,
de tal suerte que la civilidad, la negociacion y el acuerdo, sistematicamente fueron
sustituidos por la ambicion, el personalismo y las traiciones. Una disputa entre lideres y
elites que se olvidd de construir el Estado y la nacion, aplazando sistematicamente la

construccion de la res publica®.

6 Se utiliza el concepto de res publica en el sentido cldsico proveniente de la tradicién romana: la “cosa
publica, “la cosa del pueblo”, la relativa a la asociacién humana politicamente constituida, fundada en la
existencia de intereses comunes y de leyes aceptadas por todos. ( Roux; 2007:93).,
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Después de que Lazaro Cardenas llegé al poder a mediados de la década de los
treinta, los gobiernos postrevolucionarios fraguaron la figura del ciudadano corporativo.
Una ciudadania mediatizada que no descansa en la libertad individual y el libre albedrio,
sino en una relacion tutelada de dominio-subordinacion en la que determinados liderazgos
de corte paternalista-autoritario piensan, accionan y deciden qué conviene a las personas,
los grupos y sectores sociales. En esta lo6gica, cuando el gobierno de Cérdenas disefio el
modelo de bases sociales para el régimen politico, cred una estructura de agregacion y
representacion de intereses en la que el Estado organiz6 a la sociedad y tuteldé sus
demandas. EI corporativismo en el sentido de Philippe C. Schmitter es un proceso en el que

el Estado crea la organizacion de la sociedad y la subordina Schmitter (1992).

En el caso mexicano el pacto social corporativo entre Estado y sociedad fue procesado de
manera eficaz a través del Partido Revolucionario Institucional, que se convirtié desde su
origen en 1929, en el instrumento politico al servicio del Estado-gobierno para encauzar la

organizacion versus control de la sociedad en su conjunto.

La “gran familia revolucionaria” (Brandenburg: 1964) como se llamo a la alianza
del Estado con todos los sectores sociales, fue un proyecto incluyente que resolvio
eficazmente las lineas de autoridad con el Presidente de la republica a la cabeza, el cual
acataron todos sin protestar. En este esquema el conflicto interclases quedo “resuelto”, o
casi perfectamente diluido pues el proceso de representacion y agregacion de intereses dio a
cada quien lo que correspondia; asimismo, la politica populista desplegada por el gobierno,
perfectamente delineada mediante una combinacion de paternalismo autoritario vy
relaciones de favor y recompensa, resolvia las demandas y expectativas de todos los
sectores sociales; asi se socializd el valor de la lealtad al gobierno como elemento
fundamental en la reproduccién del populismo, la estabilidad y consenso del régimen
politico y desde luego su legitimidad, lo cual era refrendado periédicamente en las urnas
pues el régimen politico mexicano salvaguard6 eficazmente las instituciones democraticas

garantizando elecciones periddicas.

¢Qué paso con la ciudadania en este modelo sociopolitico?. Si una de las grandes
carencias para el desarrollo de la sociedad en el siglo XIX fue la falta de instituciones

solidas y la ausencia de un proyecto educacional de impacto social, el Estado mexicano
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postrevolucionario trabajé para subsanar estas deficiencias. No se puede negar que se
dieron avances notables que condujeron a la nacion hacia la conquista de la anhelada y
aplazada modernizacion. En el ambito educativo, si bien educar a la poblacion
mayoritariamente analfabeta fue una preocupacion del poder estatal desde la época de
Juérez en la segunda mitad del siglo XIX; lo que se hizo antes de la revolucion, apenas
fueron esfuerzos restringidos de poco alcance, pues la labor educativa mantuvo un sesgo
elitista que beneficidé béasicamente a la poblacion que vivia en las ciudades. Fue hasta
después de concluido el movimiento revolucionario que pudo definirse una politica
educativa de Estado; en 1921 se cred la Secretaria de Educacion Publica (SEP), con la

finalidad de organizar un sistema educativo nacional.

El proyecto educativo de los gobiernos postrevolucionarios ha transitado por
distintas etapas y momentos; una de las mas importantes es sin duda la expansion de los
servicios educativos, cuyo objetivo fundamental es acercar la escuela a los grupos sociales
que viven en las regiones mas apartadas del pais. Asi, bajo los principios de educacién
publica, gratuita y laica contenidos en el articulo tercer constitucional, el tema de la
cobertura educativa ha contribuido a fortalecer el principio del derecho a la educacién y con
ello a construir la nocién de ciudadania social en el sentido de Marshall (1965); esto es, la
satisfaccion de necesidades basicas como educacion y salud; y contribuir a la integracion
social a partir de examinar y resolver cuestiones relacionadas con el empleo la pobreza y la

desigualdad social, desde el disefio de politicas publicas de Estado.

A la par de las acciones orientadas a dar cumplimiento a los derechos educativos a
través de la expansion de los servicios, los gobiernos postrevolucionarios también
procuraron el establecimiento de un sistema de salud y seguridad social que contribuy6 a
fortalecer la ciudadania social.” EI mismo que en las Gltimas décadas vive un grave
deterioro, lo que pone en riesgo el cumplimiento del derecho a la salud para los sectores

sociales mas pobres cuya Unica opcion es el sistema publico.

7 En efecto la creacién de un sistema de salud publica y de seguridad social a través de la fundacién del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en 1943 y el Instituto de Seguridad y Servicios de Sociales para
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) creado en 1959, contribuyé a procurar el cumplimiento del derecho a la
salud y la seguridad social contenido en el articulo 123 constitucional. No obstante, como es de todos
sabido, el sistema enfrenta un notable deterioro tras afios de desgaste de la infraestructura, reduccién
paulatina del financiamiento publico y la corrupcion.
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Maés alld de la importancia del tema de la salud y la seguridad social como un
elemento clave en la construccién de la ciudadania social, queremos insistir en el tema
educacional, por considerar que es un factor central que contribuye a expandir la ciudadania
y configurarla en un sentido mas integral, como el pleno ejercicio de los derechos

politicos, civiles y sociales (PNUD; 2004).

En principio, en el marco de los proyecto educativo postrevolucionario la educacion
en México si ha contribuido a socializar valores histérico-nacionales, a forjar identidad;
pero, consideramos que ha dejado muchos aspectos formativos no resueltos respecto a la
formacion de una ciudadania que piense y actle libremente para involucrarse de manera

informada y responsable en los asuntos de interés publico.

La educacion publica gratuita que el Estado mexicano ha instrumentado  desde la
década de los treinta del siglo XX a través de las escuelas de educacién basica, si bien
alfabetiza, ensefia los fundamentos basicos en lecto-escritura, las operaciones logico-
matematicas elementales, da informacion general sobre la historia nacional, junto a rituales
como los honores a la bandera y la celebracion de fechas importantes de la historia
nacional, también ha recreado préacticas, rutinas y valores que no contribuyen
satisfactoriamente a una formacion que forje ciudadanos habilitados para acompafiar de
manera efectiva la construccion de un proyecto de sociedad abierta y democrética. El
educando analitico-critico, responsable y participativo, conocedor y respetuoso de las leyes,
no ha sido siempre el sujeto resultante del sistema de educacion pablica basica. En cambio,
el paternalismo, el verticalismo autoritario, las relaciones de dependencia entre personas, el
individuo sumiso, junto a otras expresiones como la ausencia de una cultura de la legalidad
y la corrupcion, son manifestaciones de las relaciones sociales que tienden a ser consentidas
y/o reproducidas por el sistema publico de educacion basica y sus escuelas, que se
convierten asi en ejes centrales de la dominacion y la hegemonia de los grupos de poder
hegemdnicos que controlan las estructuras del Estado (Giroux:1993; Ornelas: 1995;
Covarrubias: 2007; Ornelas: 2008).

En sintesis, podemos decir que dado el sistema de valores (paternalismo, relaciones
de codependencia, autoritarismo, entre otros), que prevalecen en la organizacion y

operacion de la educacion basica en México, ésta no se constituye, necesariamente, en un
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agente eficaz para la formacion valoral orientada a la construccién de un sujeto-ciudadano
analitico, critico, participativo, capaz de involucrase en los asuntos de interés publico, como
el espacio por excelencia donde se expresa y reproduce la ciudadania que reconoce a la

democracia como un proyecto social en el que todos participan, deliberan y proponen.

Maés alla de la educacion basica, el sistema educativo medio superior y superior
(Gonzalez; 2008) ha intentado recuperar algunos parametros de formacion ciudadana. En
efecto, la posibilidad de acceder a un mayor nivel de estudios trajo para muchas
generaciones de mexicanos la oportunidad de acceder a nuevos conocimientos, lecturas,
acercamiento a autores y corrientes de pensamiento que por su complejidad dificilmente
podrian ser abordados en la educacion basica. En este sentido, los egresados de los niveles
medio superior y superior fueron constituyendo otro perfil de educandos y de egresados,
con mejores herramientas de conocimiento y cualitativamente mejor habilitados para
desarrollar el pensamiento analitico-critico, necesario para la reflexion y la accién
transformadora de su entorno social, politico y economico. Sin lugar a dudas, el
movimiento sociopolitico y estudiantil de 1968 es ya la expresién de que sectores
importantes de la sociedad educados en el sistema publico de educacion han desarrollado
una vision critica del régimen politico autoritario, del gobierno y su sistema corporativo de
control y subordinacion social y politica. Después de 1968, las criticas y cuestionamientos
al orden estatal mexicano Yy su sistema politico aumentaron, mas que en ningun otro
momento fueron evidentes las contradicciones entre un orden avocado a salvaguardar una
I6gica de relaciones sociales y politicas corporativo-autoritarias, en el contexto de una
sociedad que ya habia cambiado y que demandaba la construccion de nuevas pautas de
sociabilidad, més dialdgicas y horizontales. En este contexto el tema de la ciudadania gano
centralidad, en el siguiente apartado nos avocaremos a identificar algunos de los procesos
ciudadanos que han hecho posible una parte muy importante de los cambios sociales y
politicos operados en las ultimas décadas y, de como a partir de la construccion de nueva

ciudadania es posible idear nuevos derroteros de futuro para el pais.

4. ldeas y procesos de construccion de ciudadania en las ultimas décadas.

4.1. Las décadas setenta- noventa.
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La década de los setenta al noventa en México es el escenario de una disputa
intensa, a veces explicita y otras oculta y silenciosa, que puso en la mesa discusion muchas
de las certezas y paradigmas del orden estatal corporativo, populista y autoritario que se
construyd en el periodo postrevolucionario, el cual tuvo una gran estabilidad hasta finales
de la década de los sesenta. En este escenario, la mayor parte de las premisas de la
ciudadania corporativa fueron cuestionadas y surgieron en distintos sectores de la sociedad
tendencias de cambio hacia la construccion de una nueva ciudadania. Estas tendencias
surgieron vinculadas a las clases medias y los sectores urbanos-populares en las principales

ciudades del pais. (Ramirez; 1994).

Mientras el régimen autoritario se resistia a cambiar desplegando toda su capacidad
represora en los afios setenta®; sectores importantes de la sociedad se organizaban para
oponer resistencia y construir nuevas pautas de negociacion y relacion con el Estado. Un
ejemplo significativo de estos sectores fue sin duda el sindicalismo independiente de los
afios setenta, sobre todo la vertiente del sindicalismo universitario de la UAM, la UNAM y
otras instituciones, que emprendieron una lucha por conseguir mejores contratos colectivos
de trabajo y enfrentar la crisis econdmica que para esa época ya afectaba significativamente
el poder adquisitivo de las clase trabajadoras (Delarbre; 1990). Del lado del sindicalismo
oficial vinculado a los sectores del PRI, se vivieron momentos de tension y conflicto, pues
las politicas neoliberales de los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de
Gortari impactaron la disciplina de las organizaciones corporativas que, sin llegar al punto
de la ruptura, si ejercieron fuertes presiones a los gobiernos y plantearon interrogantes

sobre la continuidad del apoyo electoral al PRI. (Compeéan y Lomeli; 2000).

En este sentido, al ponerse en crisis el pacto corporativo Estado-sociedad, también
el sistema politico encabezado por el Partido Revolucionario Institucional  encontrd
obstaculos para su reproduccion eficaz; en este sentido, la relacion de mandato y obediencia

se vieron seriamente fracturados. Las tensiones internas del orden estatal en el ambito de

8 La persecucién de estudiantes criticos del régimen, la formacién de la guerrilla urbana y rural, el
sindicalismo independiente, eran reacciones de amplios sectores de la sociedad dispuestos a no seguir
siendo controlados por las organizaciones corporativas del Estado mexicano, quien las persiguid, encarceld
y desaparecid. La literatura sobre el tema es abundante, algunos acercamientos a manera de sintesis se
pueden encontrar en (Aguilar y Meyer; 1989), (Basariez; 1981), (Hirales; 1996), (Medina; 1994) y (Tello;
1995)
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la organizacion social, fueron abriendo alternativas para encauzar la movilizacion, la
participacion y la representacion social y politica en una légica no corporativa. (Reyes del
Campillo, 1996). Una primera expresion de esta tendencia se dio a raiz de los sismos de
1985 en la Ciudad de México, cuando la tragedia convocd a la solidaridad entre los
habitantes a partir de una organizacion espontanea cohesionada por liderazgos naturales
que no necesitaron la tutela de ninguna organizacion corporativa, al tiempo que exhibieron
la incapacidad del gobierno de para dar respuesta y atencién oportuna a los miles de

damnificados.

Posterior a los sismos del 85, un momento clave que expuso los alcances de la crisis
del pacto corporativo fueron las elecciones de 1988; en las cuales el PRI y el gobierno no
pudieron contener las consecuencias de la crisis econémica. Fueron varios los factores que
evidenciaron la crisis de reproduccién del corporativismo: a). La crisis de movilizacién
social y politica de electores a favor del PRI ante el crecimiento de sectores sociales
independientes, criticos del sistema prevaleciente que encontraron acomodo organizativo y
rutas de apoyo a sus demandas en la oposicion encabezada por el Frente Democratico
Nacional (FDN), la coalicion que buscé romper la hegemonia politica y electoral del
priismo en todo el pais, b). El rechazo de que fueron objeto muchos candidatos del PRI,
sobre todo los vinculados con los sectores, en particular los de la CTM, c). Las fracturas en
la elite politica priista, la mas importante fue la escision de la Corriente Democratica
encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, principales artifices del
FDN (Garrido; 1988) y d). La crisis del paradigma del nacionalismo revolucionario, cuya
vision nacionalista y popular de la economia y el desarrollo nacional fueron paulatinamente
desechados por los gobiernos priistas de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari,
al promover la adopcion de un modelo econdmico neoliberal basado en la privatizacion y la
apertura de la economia al capital extranjero, con primacia del mercado y reduccion de las

funciones sociales del Estado. (Pacheco; 2000).

Otras implicaciones importantes de las elecciones de 1988 y del paulatino proceso

de descorporativizacion de amplios sectores sociales, fueron las transformaciones al
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sistema electoral y de partidos.® Asi, la movilizacion social independiente aliment6 la
formacion de nuevos partidos de oposicion que se propusieron ya no ser comparsas del PRI
en los procesos electorales; en esta perspectiva se negociaron un conjunto de reformas al
sistema electoral a lo largo de todas la década de los noventa, buscando consolidar
cuestiones fundamentales de la competencia electoral: transparencia, equidad. Legalidad,
etc. . En este escenario el régimen mexicano de partidos dio pie a la consolidacion de
nuevos actores; por un lado la oposicién de derecha representada en el Partido Accion
Nacional (PAN), por el otro la oposicion de izquierda representada en el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) y algunas otras opciones partidarias con agendas y
banderas especificas como el Partido Verde Ecologista de México. También han desfilado
un buen nimero de partidos como variantes minoritarias de la izquierda que han tenido
existencias efimeras. En conjunto, los cambios en el sistema electoral y de partidos
produjeron elecciones competitivas, alternancia politica, gobierno dividido vy
reconfiguraciones institucionales en el marco de una gobernabilidad tendencialmente mas

democratica.

Mas alla de las transformaciones al sistema electoral y de partidos que refuerzan
fundamentalmente la ciudadania politica, en la década de los noventa se dio otro proceso
social organizativo muy valioso que acompafié los cambios en la esfera politica, nos
referimos al surgimiento y consolidacion de las Organizaciones no Gubernamentales
ONG’S. Estas organizaciones se fueron constituyendo en el marco de la diversidad y la
pluralidad social, en la cual se conformaron distintas y complejas agendas y demandas.
Las ONG’S de los ultimos afios han acompafiado las expectativas y dado voz a grupos
plurales que no tienen acomodo ni en los partidos politicos, ni en las organizaciones

sindicales y corporativas tradicionales; ademas, en buena medida las ONG’S se reivindican

% Respecto de las transformaciones al sistema electoral y de partidos iniciadas desde finales de la década de
los setenta y ampliadas después de las elecciones de 1988, hay basicamente dos grandes interpretaciones;
la primera supone que se trata de aperturas politicas controladas por el régimen politico prevaleciente como
una medida emergente que le permitiria mantenerse en el poder; la otra supone que los cambios al sistema
electoral y de partidos fueron el resultado de la movilizacién social anticorporativa: Nosotros pensamos que
se combinaron ambos factores, ademas de la importancia que también tuvieron factores tales como la
tendencia internacional en favor de la democracia, asi como otros factores relacionados con cambios
culturales derivados de las transformaciones sociodemograficas que paulatinamente entraron en
contradiccion con el régimen politico prevaleciente. Para mayores detalles véase (Reyes del Campillo y
Hernandez; 2004).
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como organismos no avocados a la practica politica institucionalizada, lo que las ha
mantenido distantes, en particular con los partidos politicos. Una aportacion muy
importante de las ONGS es que han contribuido a configurar un nuevo perfil de ciudadania,
a replantear y abrir nuevos canales de negociacion con las instituciones del Estado, y
también, a reconfigurar espacios Yy practicas en la relacion Estado-sociedad, antafio
monopolizadas por las organizaciones corporativas y por los partidos politicos en la
definicién y gestion de demandas. (Lépez, 2008).

La constante interrelacion del Estado con las ONGS, ha llevado a éstas no solo a
consolidar su organizacion sino a formalizarla mediante un status juridico que les permite
relacionarse de manera mas eficaz y responsable con el Estado mexicano y con organismos
y dependencias internacionales. Los vinculos con organismos extranjeros han dado a
algunas ONGS nacionales la posibilidad de recrear buenas practicas democraticas
inspirandose en lo que sucede con estos organismos sobre todo en los paises con mayores
niveles de civilidad. Asi, ideas relacionadas con la ciudadania transnacional, el
multiculturalismo y la ampliacion de los derechos politicos y civiles en el marco de la
internacionalizacion de los derechos humanos, son aportes que refuerzan la necesidad de

construir una nueva ciudadania responsable y participativa en nuestro pais.

4.2. La ciudadania en los ultimos afios: elementos para un diagnostico

En el marco de la transicion mexicana a la democracia (Cansino; 2000), (Salazar;
2001), (Palma; 2004), (Miron Lince; 2011, la ampliacion de la ciudadania politica a través
de la participacion en las elecciones y el ejercicio del voto, generd grandes expectativas
sobre la consolidacion de un ideal ciudadano maés alla de lo politico. Esto es, avanzar en la
construccién de una ciudadania mas integral, que  se integrara plenamente a la
construccion de propuestas, deliberacion y decision de los asuntos publicos y, de paso, que
contribuyera a cerrar el largo ciclo de practicas corporativas en la organizacion y

movilizacién de la sociedad.
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En las hipotesis méas optimistas, estos logros tendrian que verse reflejados en el
nuevo régimen politico surgido de la alternancia en la Presidencia de la Republica después
de las elecciones del 2000 (Salazar; 2001), (Meyenberg: 2001). Ya en el contexto del
gobierno de la alternancia; dos estudios empiricos de amplio espectro nos han permitido
conocer datos valiosos sobre cual es el estado que guarda el perfil de la ciudadania en
México y la cultura politica que le acompafia. En efecto, en el afio 1998 y 1999, el Instituto
Federal Electoral (IFE) encarg6 al Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México (IIS-UNAM), un estudio orientado a medir y evaluar el
papel de la ciudadania en un contexto democratico. En el documento titulado Ciudadanos y
Cultura de la Democracia. Reglas, instituciones y valores de la democracia (Flores y
Meyenberg; 2000)*°, se dieron a conocer los resultados. Ahi se presenta el informe final
de una encuesta aplicada y organizada en ocho rubros tematicos: a) los procesos de
socializacion politica y el cambio, b) las reglas, c) los valores de la democracia, d) la
representacion y el poder en la democracia: las nociones de legalidad, legitimidad y los
ambitos de autoridad, €) la movilizacion de las identidades politicas: democracia y
participacion, f) los reflejos de la competencia: el sistema de partidos y la experiencia
electoral, g) las percepciones sobre el ciudadano y la ciudadania, y h) las representaciones

sobre el ciudadano y la ciudadania (Flores y Meyenberg; 2000:107).

Aunque el estudio referido arroja datos para una valoracion mas amplia de la
democracia mexicana en todas sus vertientes, es de nuestro interés concentrar la atencion en
los aspectos relacionados con las percepciones y representaciones sobre el ciudadano y la
ciudadania. De los hallazgos del estudio se pueden hacer las siguientes conclusiones.

1) Los mexicanos perciben que la responsabilidad y la democracia son los aspectos

de mayor influencia en la construccion del ciudadano.

2) Los ciudadanos consideran importante crear conciencia en los otros a acerca del

impacto de su actuar

3) Se considera muy importante hacer coincidir el comportamiento con las

expectativas de la norma

10 Dos estudios previos y antecedentes de este trabajo fueron: Los mexicanos de los noventa (1994) y La
reforma electoral y su contexto sociocultural (1996).
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4) Se mira la responsabilidad como algo inherente a la persona y no algo aplicable
a quienes ejercen cargos publicos

5) Consideran que la tolerancia es un atributo de la convivencia

6) La educacion y el acceso a la informacion no se consideran garantia de buen
ejercicio de la ciudadania

7) Laimagen de las instituciones de representacion es muy débil

8) Se piensa que el gobierno es el responsable de promover la justicia y la
resolucion de los problemas sociales.

9) Se percibe una tensién entre las normas legales y las practicas

10) También se sefiala un desfase entre las expectativas y los alcances del cambio
politico.

Como es evidente en este estudio, en las percepciones de los ciudadanos hay varias
cuestiones que destacan; es notoria la debilidad de una cultura de la legalidad, pues se
percibe como un &mbito en conflicto entre la norma y la practica. Por otro lado, las
instituciones de representacion ciudadana no se consideran como algo cercano, sino
distante y lejano. Asimismo, también destaca la idea de que el gobierno es responsable de
resolver los problemas sociales; con lo que se fortalece la percepcion de que la democracia
es un régimen que debe resolver las necesidades y demandas de la ciudadania.

El tema educativo y de acceso a la informaciéon es una cuestion que llama
poderosamente la atencion, pues no se aprecia que los mexicanos establezcan una relacion
entre estos factores y la construccion de la ciudadania. Este dato resulta contrastante pues
siempre se ha considerado que las democracias mas consolidadas han podido alcanzar ese
status porque sus ciudadanos poseen mayores niveles educacionales. El factor educacional

entonces sigue teniendo una bajo impacto en la configuracion del ciudadano.

A lo largo de toda la década de los 2000, los estudios sobre la ciudadania
continuaron siendo una preocupacion de los gobiernos de la alternancia. Asi, desde la
Secretaria de Gobernacién se institucionalizé una investigacion empirica periddica para

medir y evaluar la situacion que guarda la ciudadania y sus practicas. La Encuesta
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Nacional sobre cultura Politica y Practicas Ciudadanas, se realizo en los afios 2001, 2003,

2005, 2008 y 2012. Este ejercicio de investigacion estd conformado por un cuestionario 74

preguntas que indagan distintos aspectos de la ciudadania politica, a partir de un mismo

instrumento que ha tenido variaciones minimas. De los resultados obtenidos por esta

encuesta, que practicamente no ha mostrado muchos cambios en sus hallazgos, destaca lo
siguiente (SEGOB; 2001, 2003, 2005, 2008, 2012):

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Casi % de los ciudadanos entrevistados manifiestas tener poco interés en la
politica.

8 de cada 10 ciudadanos perciben a la politica como algo bastante complicado.
Los ciudadanos tienen una gran desconfianza en los representantes del poder
legislativo, los partidos y la policia.

Perciben altos niveles de corrupcion en practicamente todos los ambitos de
gobierno

Cerca del 70% de los entrevistados perciben que el pais no va por buen camino
Se considera que trabajar en una causa comuin es una cuestion bastante
complicada, en una percepcion cercana al 50%.

El 80% de los encuestados piensa que el voto es la unica manera de evaluar al
gobierno

Cerca del 80% de los encuestados se informa de la politica a través de la
television.

Un tercio de las personas entrevistadas piensan que los partidos politicos no son

tan necesario.

10) 4 de cada 10 entrevistados piensan que en el futuro tendran menos oportunidad

de influir en el gobierno

De los resultados de las encuestas del IFE (2000) y las periddicas de la Secretaria de

Gobernacion desde 2001, se puede concluir que ambos instrumentos tienen una fuerte

orientacion a identificar los perfiles y el patron de comportamiento de la ciudadania

politica. Es muy probable que el interés de fondo fuera el establecer el alcance e impacto de

los cambios politicos inducidos por transicion y si, una vez que se dio la alternancia politica

en el gobierno federal a partir del afio 2000, seria posible hablar o no de un proceso de
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consolidacién de la democracia mexicana. En realidad, los datos de las encuestas permiten
establecer que si bien la transicion trajo algunos cambios importantes a nivel de las reglas y
los procesos institucionales de la democracia, la ciudadania no necesariamente transito a un
mayor nivel de madurez y apropiacion en las percepciones e involucramiento en los asuntos
publicos. Mas bien, la ciudadania politica conserva ain muchos rasgos de autopercibirse
como fréagil y con poca influencia frente al poder, ademas de que tiene todavia mucho
desinterés y desconfianza en los procesos de la vida publica 'y de la politica en general.

Los diagnosticos que sobre ciudadania politica en México se han hecho y a los que
nos hemos referido con anterioridad, han sido muy bien complementados por estudios
realizados desde la reflexién académica. En particular, destacan los estudios de Durand
Ponte (2004), Meyer (2005), Azzis y Alonso (2009) y (Tamayo; 2010).

En Ciudadania y cultura politica en México 1993-2001, Durand Ponte destaca las
dificultades que ha enfrentado el proceso de construccion de la ciudadania en el marco de
una larga herencia autoritaria. En este sentido, el autor apunta que estamos todavia frente a
una ciudadania precaria y deficiente portadora de una cultura politica con rasgos no
democraticos. Enfatiza que la adopciéon de valores democraticos ha sido lenta ante la
sobrevivencia de los valores del autoritarismo como el clientelismo, el acarreo y el
seguidismo priista. Durand Ponte se define como muy poco optimista de la consolidacion
democratica ante la permanencia del autoritarismo, el cual se refuerza en la apatia,

desinterés y desilusidon que los mexicanos tienen respecto al sistema politico.

Es importante destacar que los hallazgos empiricos que Durand Ponte muestra en su
estudio, son bastante similares a los que se encontraron en la encuesta del IFE y las de la
Secretaria de Gobernacion: apatia y desinterés por los asuntos publicos y bajos niveles de

participacion.

Mientras tanto, en El estado en busca del ciudadano, Meyer (2005) nos ofrece un
gjercicio de interpretacion histérica sobre el cambio de régimen con el arribo a la
presidencia de la Republica de Vicente Fox, a quien considera un gobierno fragil, en parte

por la falta de experiencia democrética del pais en su pasado inmediato. Meyer es optimista
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sobre el proceso de organizacion y movilizacion de la sociedad civil organizada que, en
tanto intermediaria entre el Estado y el individuo, puede contribuir a generar las
condiciones en términos de participacion, movilizacion y construccion de acuerdos, para
alcanzar una mejor democracia desde su voluntad de cambio. En este sentido, si la sociedad
civil logra consolidar un mayor protagonismo y aportar claridad a los cambios politicos,
puede que terminemos de una vez por todas con los ciudadanos imaginarios del siglo X1X'y
acceder a una ciudania participativa y propositiva, portadora de los ideales democraticos

que es necesario afianzar en todos los 6rdenes de la vida publica.

Por otro lado, en México: una democracia vulnerada, (Azzis y Alonso; 2009)
presentan una mirada pesimista del régimen de la alternancia iniciado en el afio 2000 con la
presidencia de Vicente Fox y cuyo objetivo central era la consolidacion de la democracia.
En contraparte, sostienen, se ha establecido una democracia vulnerada, se han conculcado
derechos, se ha trasgredido la legalidad, es decir hay un quebrantamiento de las reglas, que
se traduce en inobservancia, violacion y dafio. Por ello se ha fragilizado la calidad
democratica, cuya mayor expresion es la pobreza y la enorme desigualdad que vive una

parte muy importante de la ciudadania.

Como es evidente, Azzis y Alonso, vinculan la idea de la consolidacién y la calidad
de la democracia con el bienestar social. En este sentido, la democracia esta vulnerada
porque las condiciones culturales, las redes de confianza contenidas en el capital social, el
alejamiento de los jovenes de la vida publica, entre otras cuestiones, revelan una
organizacion social deficiente, tanto en la parte ciudadana como en el ambito electoral.

Por otro lado, destacan que el mundo de las instituciones democraticas se ha
deteriorado en su autonomia y ejercicio ciudadano, en referencia directa a las disputas de
grupos e intereses que se experimentaron en la renovacion de los Consejeros del IFE, antes
y después de las elecciones de 2006. Por todo ello, la democracia mexicana vive una suerte
de restricciones y de cascarén vacio, en fin una democracia en problemas que no coadyuvo
a mejorar el perfil de nuestra ciudadania, la cual mantiene rasgos de gran fragilidad. En este
sentido, para Azzis y Alonso, el entorno social y politico, la solidez de las instituciones de

la democracia, son fundamentales para potenciar el desarrollo de la ciudadania.
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Finalmente, otro estudio que aporta importantes ideas para un diagndéstico actual de
la ciudadania en México es el trabajo de SergioTamayo (2010), titulado, Critica de la
ciudadania. A partir de lo que este autor define como sus tres tramas argumentales:
practicas ciudadanas, movimientos sociales y una perspectiva politica de la ciudad,
(Tamayo; 2010: 9) nos ofrece una amplia y bien documentada disertacion historica y
tedrica de como se define y en qué consiste el proceso de construccion de ciudadania.

Este autor tiene una mirada optimista de la construccién ciudadana que va de lo
individual a lo colectivo para crear y recrear espacios de conflicto, que es donde se crea y
se proyecta la ciudadania. Ahi donde hay un espacio de conflicto, hay un espacio de
ciudadania, sostiene. En este sentido, este autor ve el proceso de construccion de ciudadania
como algo dinamico y dialéctico en operacion constante. Asimismo, reivindica el ideal
revolucionario y de sujeto de cambio que es inherente al proceso de construccion social del

ciudadano.

¢Cual es el estado actual de la ciudadania en México entonces?. Los estudios del
IFE y la Secretaria de gobernacién, asi como los trabajos de los autores a los que nos hemos
referido en esta Ultima parte nos ofrecen varias claves de respuesta. En primer lugar, que la
construccidn ciudadana es siempre un proceso, no es un lugar al que se llega. En segundo
lugar, que la ciudadania en si misma no ofrece soluciones definitivas al problema de la
organizacion social y politica, se requiere la combinacion de muchos factores y agentes:

individuales, sociales, culturales, institucionales, politicos, educativos, entre otros.

Conclusiones

El largo, complicado y azaroso proceso de construccion de ciudadania en México
todavia no ha logrado establecer valores estables, en términos de las virtudes civicas que
plantea el republicanismo civico. El ciudadano modelo no existe, el ciudadano como
posibilidad ain esta en proceso de construccién. El estado esta en busqueda del ciudadano,

afirma Lorenzo Meyer, para decir que ain se tiene la esperanza de que desde la sociedad
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civil se configure y se forme el individuo virtuoso que se requiere para dirigir los asunto
publicos en una perspectiva del bien comuan, el cual nos acerque a mejores condiciones en

términos de derechos, justicia, equidad y libertad en todos los ambitos de la vida social.

La experiencia histérica de la ciudadania en México bien podia calificarse como
dramética y por momentos tragica, pues una y otra vez los derechos se han truncado, las
libertades se han reducido al minimo. La experiencia de la vida publica como horizonte de
posibilidad para construir junto al otro la vida en sociedad, parece no terminar por
establecerse en la conciencia de los individuos que conformamos este pais, una y otra vez
ganan los intereses de unos sobre los otros y se construyen hegemonias perniciosas que

excluyen y deterioran los principios de equidad e igualdad.

Una cuestion que se hace evidente en la revision de las distintas etapas por las que
ha atravesado la ciudadania, es que la mayoria de los agentes encargados de la organizacion
y movilizacion de los individuos, no parecen asumir responsabilidades en materia de
formacion. En este sentido, partidos politicos, sindicatos y organizaciones sociales en
general, se trazan objetivos y metas, pero entre ellas, la formacidn practicamente no existe;
se construyen membresias, padrones, listas de militantes y afiliados, pero s6lo como
instrumento de legitimacion para avalar que una organizacion representa a alguien. Las
expectativas e ideas de muchas generaciones de mexicanos valiosos se han perdido porque
las propias organizaciones se han encargado de destruir el espiritu ciudadano,
mediatizando, desviando, corrompiendo, eliminando, poniendo por delante el interés
particular. Por otro, la responsabilidad publica el Estado de formar ciudadania a través de
los procesos educativos formales, tampoco ha dado los mejores resultados. El sistema
publico de educacion basica no ha podido romper con los valores anclados en el
autoritarismo y las relaciones de dependencia, que no favorecen la constitucion de
individuos libres y autbnomos. Mientras que el sistema de educacion superior sigue siendo

excluyente truncando la posibilidad de elevar el nivel de formacién del ciudadano.

Asi entonces, la ciudadania no se forma sola, su construccion y reproduccion es una

responsabilidad publica que compete a muchos agentes y actores: individuales,
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organizativos e institucionales; es responsabilidad del Estado, pero también de la sociedad
y los individuos. En este sentido, el perfil ciudadano que diagnostican los estudios del IFE
y la Secretaria de Gobernacion son para preocupar a todos. O nos hacemos cargo de la
construccién de la ciudadania o el proyecto de sociedad incluyente y justa que como

mexicanos anhelamos, seguira esperando todavia.

7. Bibliografia

Alonso, Jorge (Coord.) [1994]. Cultura politica y educacion civica, Miguel Angel Porr(a,
México.

Azzis Nassif, Alberto y Alonso Jorge (2009). México: una democracia vulnerada;
CIESAS-Miguel Angel Porrua, México.

Basafiez, Miguel (1981). La lucha por la hegemonia en México 1968-1980, Siglo XXI,
México.

Beck, Ulrich (2005). La mirada cosmopolita o La guerra es la paz, Paidds, Madrid.

Beltran, Ulises, et al. (1994), Los mexicanos de los noventa: una encuesta nacional
deactitudes y valores, IISUNAM, México.

Bobbio, Norberto, et al. (1991). Diccionario de politica, Siglo XXI, México.

Bolivar, Antonio (2007). Educacion para la ciudadania: algo mas que una asignatura,
Grao, Barcelona.

Brandenburg, Frank (1964). The making of modern Mexico, Prentice Hall, USA.



33

Camps, Victoria (2009). “El valor del civismo”, en Camps, V. Yy otros. Educar en valores:
un reto educativo actual, Bilbao, Cuadernos Monograficos del ICE, Universidad del
Deusto.

Camps, V., Giner, S (1998). Manual de civismo, Ariel, Barcelona.

Castoriadis, Cornelius (1983). La institucion imaginaria de la sociedad, Tusquets editores,
Barcelona.

Cortina, Adela (1997). Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la ciudadania,
Alianza, Madrid.

Covarrubias Villa, Francisco y Brito Torres Oyuki (2007). Una palida sombra. La
identidad del profesor mexicano, Universidad Pedagdgica Nacional, México.

Cuna Pérez, Enrique (2012). “Ciudadania social y juventud en México: crisis, exclusion y
desinterés del gobierno de Felipe Calderdn, 2006-2010”, en Valdés Vega, Maria Eugenia.
Los problemas nacionales durante el gobierno de Felipe Calderon; UAM-Iztapalapa-
Miguel Angel Porriia, México.

De Yturbe, Corina (1998). Multiculturalismo y derechos, Coleccion Ensayos num.4,
Instituto Federal Electoral, México.

Durand Ponte, Victor Manuel (2004). Ciudadania y cultura politica en México, 1993-2001,
Siglo XXI, México,

Encuesta nacional sobre la reforma electoral y su contexto sociocultural (1996). IFE-
IISUNAM, México.

Escalante Gonzalbo, Fernando (1992). Ciudadanos imaginarios, EI Colegio de México,
México.

Garcia, S.; Lukes, S. (Comp.) [1999]. Ciudadania: justicia social, identidad y
participacion, Siglo XXI, Madrid.

Garrido, Luis Javier (1993). La ruptura. La corriente democratica del PRI, Grijalbo,
México

Gellner, Ernest (1996). Condiciones de libertad. La sociedad civil y sus rivales. Paidos,
Barcelona.

Giner, Salvador (1998). Las razones del republicanismo, Claves de razon practica 81,
Barcelona.

Giroux, Henry A. (1993). La escuela y la lucha por la ciudadania, Siglo XXI, México,
1993.



34
Gonzalez Compeén, Miguel y Leonardo Lomeli (Coords.) (2000). El partido de la
Revolucion. Institucion y conflicto (1928-1999). FCE, México

Gonzalez Rubi, Mario. (2008). “La educacion superior en los afios sesenta: los atisbos de
una transformacion sin retorno”, en Sociologica, num. 68, UAM-Azcapotzalco, México,
septiembre-diciembre de 2008, pp. 15-39.

Guerra, Francoise-Xavier (1988). México: del Antiguo Régimen a la Revolucién, FCE,
México.

Habermas, Jurgen (2000). La constelacion postnacional, Paidos, Buenos Aires.

Hale, Charles A (1987). EI liberalismo mexicano en la época de Mora, Siglo XXI,
Mexico.

Held, David (2012). Cosmopolitismo. Ideales y realidades, Alianza Editorial, Madrid.

Hirales, Gustavo (1996). Memoria de la guerra de los justos; Cal y Arena, México.

Kymlicka, Will (1996). Ciudadania Multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las
minorias, Paidos, Barcelona.

Lopez Zamarripa, Norka (2009). El proceso de organizaciones no gubernamentales en
México y América Latina, www.juridicas.unam.mx.

Maclntyre, A (1987). Tras la virtud, Critica, Barcelona.
Mann, Michael (1987). “Rulling Class Strategies and Citizenship”, Sociology, nim. 21.

Marshall, T. H. (1965). “Citizenship and Social Class”, en Marshal T.H: (Comp.). Class,
Citizenship and Social Development, Doubleday, New York.

Medina Pefia, Luis (1994). Hacia el nuevo estado. México 1920-1994, FCE, México.

Meyenberg, Leycegui, Yolanda (2001). El dos de julio: reflexiones posteriores, FLACSO-
UAM-1ISUNAM, México.

Meyer, Lorenzo y Héctor Aguilar Camin (1989). A la sombra de la Revolucion Mexicana,
Cal y Arena, México.

Meyer, Lorenzo (2005). El estado en busca del ciudadano, Océano, México.
Meyer, Lorenzo (2007). El espejismo democratico, Océano, México.

Mirén Lince, Rosa Maria (2011). EI PRI y la transicion politica en México, UNAM-
Gernika, México,


http://www.juridicas.unam.mx/

35

Mouffe, Chantal (1997). Liberalismo, pluralismo y ciudadania democréatica, Coleccion
Ensayos nim. 2, Instituto Federal Electoral, México.

O’Donell, Guillermo, Osvaldo lazzetta; Jorge Vargas Cullel (Comps.), [2003].
Democracia, desarrollo humano y ciudadania, PNUD-Homo Sapiens, Rosario/Argentina.

Olvera Rivera, Alberto J. (2001). “La ciudadania en México en los albores del siglo XXI,
en Revista Sotavento, nim. 10, Universidad Externado de Colombia Archipiélago de San
Andrés y Providencia 1988, Colombia.

Ornelas, Carlos (1995). El sistema educativo mexicano: la transicion de fin de siglo, FCE,
México.

(2008). Politica, poder y pupitres: critica al nuevo federalismo educativo;
Siglo XXI, México.

Pacheco Méndez, Guadalupe (2000). Caleidoscopio electoral. Elecciones en México 1979-
1997, IFE-UAM-FCE, México.

Palma, Esperanza (2004). Las bases politicas de la alternancia en México, UAM-
Azcapotzalco, México.

Pateman, Carole (1992). Equality, Difference, Subordination: The Politics of Motherhood
and Women’sCitizenship. En Gisela Bock & Susan James (Eds.), Beyond Equality and
Difference (pp. 14-27).New York: Routledge

Pettit, Philip (1999). Republicanismo: una teoria sobre la libertad y el gobierno, Rustica-
Paidos, Madrid, 1999.

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) [2004]. La democracia en
América Latina, hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanas, Aguilar, Buenos
Aires,

Ramirez Saiz, Juan Manuel (1994). “Cultura politica y educacion civica del movimiento
urbano popular”, en Jorge Alonso (Coord.). Cultura politica y educacion civica, UNAM-
Miguel Angel Porrda, México, pp. 341-367.

Reyes del Campillo Lona, Juan Francisco (1996). Modernizacion politica en México:
elecciones, partidos y representacion 1982-1994, UAM-Xochimilco, México.

Reyes del Campillo Lona, Juan Francisco y Tania Herndndez Vicencio (2006). “Partidos y
sistema de partidos en México. De la hegemonia al pluralismo”, en Antonella Attili
(Coord.). Treinta afios de cambios politicos en México, UAM-Miguel Angel Porria-
Camara de Diputados, México.

Roux, Rhina. (2005). El Principe mexicano: subalternidad, historia y estado, Era, México.

. (2007). “México, cambio de siglo: la desintegracion de la res publica”, en
Argumentos, Num. 53, UAM-Xochimilco, México, enero abril de 2007, p.93.




36

Salazar C. Luis (Coord.). (2001). México 2000. Alternancia y transicién a la democracia,
Cal y Arena, México.

Secretaria de Gobernacion (2001). Primera Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Précticas Ciudadanas, México.

Secretaria de Gobernacion (2003). Segunda Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Préacticas Ciudadanas, México.

Secretaria de Gobernacién (2005). Tercera Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Précticas Ciudadanas, México.

Secretaria de Gobernacion (2008). Cuarta Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Préacticas Ciudadanas, México.

Secretaria de Gobernacion (2012). Quinta Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas, México.

Schmitter, Philippe C. (1992). “;Continta el siglo del corporativismo?”, en Philippe C.
Schmitter y Gerhard Lehmbruch (Coords.). Neocorporativismo |: més alla del Estado y el
mercado, Alianza editorial, México, pp. 15-61.

Tamayo, Sergio (2010). Critica de la ciudadania, Siglo XXI-UAM-Azcapotzalco, México.

------ --- (2006). “Espacios de ciudadania, espacios de conflicto”, en Socioldgica,
afio 21, numero 61, UAM-Azcapotzalco-Departamento de Sociologia, Mayo-Agosto de
2006, México, pp. 11-40.

Taylor, Charles (1994). La ética de la autenticidad, Paid6s, Barcelona

Tello Diaz, Carlos (1995). La rebelion de las cafiadas, Cal y Arena, México,

Trejo Delarbre, Radl (1990). Croénica del sindicalismo en México (1976-1980), Siglo XX,
Mexico.

Tocqueville, Alexis (1987). La democracia en América, FCE, México.

Turner, Bryan. “Outline of a theory of citizenship, in Chantal Mouffe (Editor). Dimensions
of Radical Democracy. Pluralism, Citizenship, Community, Verso, Londres, 1992.

Villoro, Luis (1986). El proceso ideologico de la revolucion de independencia, Secretaria
de Educacion Publica, México.

Walzer, Michael (1987). Las esferas de la justicia. Una defensa del pluralismo y la
igualdad, FCE, México.



37

Young, Iris Marion (2000). La justicia y la politica de la diferencia. Madrid: Catedra,
Universitat de Valencia

Articulo recibido el 21 de febrero de 2013 y aceptado el 18 de octubre de 2013



