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RESUMEN

Este articulo aborda los alcances del proceso de democratizacién en Oaxaca después de la
eleccion de la oposicidn al gobierno estatal en diciembre del 2010, a partir de un andlisis de
las transformaciones y continuidades en las relaciones politicas entre sectores populares mo-
vilizados representativos (principalmente aquellos que participaron en la Asamblea Popular
de los Pueblos de Oaxaca-arro en el 2006) y las autoridades locales. Primero, se examina la
influencia del movimiento social del 2006 y sus demandas de democratizacién en el estado,
especificamente en cuanto a mecanismos de participacién ciudadana en el programa politico
del nuevo gobierno. Asimismo, se hace un balance critico de la aplicacién de estas reformas
y mecanismos de negociacién politica a mitad de su periodo, basado en las expectativas y
experiencias de los distintos sectores del movimiento social, con, y en algunos casos dentro
del nuevo gobierno. Por tltimo, se exploran los retos que atin existen para la democratizacion
de las relaciones politicas en Oaxaca al considerar la readaptacién de los vicios de una cultura
politica clientelar y autoritaria en el estado.
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ABSTRACT

This article analyzes democratization in Oaxaca. It does so by considering the transfor-
mations and continuities in political relations between popular mobilized sectors (mainly
those that participated in the Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca-aprro in 2006)
and local authorities, in light of the fact that in December 2010, Oaxaca elected its first
non pr1 candidate. I begin by presenting the influence that the 2006 social movement
and its demands of democratization in the state had, specifically, on political reforms and
citizen participation mechanisms included in the political program of the new government.
Secondly, I consider critically the implementation of these reforms and mechanisms of
political negotiation halfway through the new government’s term, especially in reference to
the expectations and experiences of the different sectors of the 2006 social movement, with,
and in some cases within the new government. Finally, I explore the challenges which still
exist for the democratization of political relations amidst the presence of clientelism and an
authoritarian political culture in the state.
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Presentacion

1 4 de julio del 2010, por primera vez en la historia de Oaxaca, triunfé

en las elecciones para gobernador un candidato de oposicién al prr.
Este acontecimiento representd una conquista para quienes por décadas
lucharon por la democratizacién en el estado; y no se podria comprender
este momento histdrico por completo sin asociarlo con la influencia poli-
tica que tuvieron las movilizaciones de 2006 y la Asamblea Popular de los
Pueblos de Oaxaca (apro). En este sentido, el presente articulo explora
algunos de los impactos que tuvo el movimiento social en la composicién
del nuevo gobierno y en las reformas politicas institucionales que se em-
prendieron. Asimismo, hace un balance critico sobre el alcance que estas
reformas tuvieron a tres anos de gobierno, en la democratizacién de las
relaciones politicas entre sectores populares movilizados y autoridades en
el estado.” Se tomard como referente especifico el funcionamiento de los
nuevos mecanismos de participacion ciudadana y las formas de negocia-
cién politica establecidas por el gobierno estatal con los distintos sectores
populares movilizados, respecto de las expectativas, demandas y objetivos
del movimiento social oaxaquefio de 2006.* De esta manera se intenta

' Esta investigacién parte de un marco tedrico gramsciano, al retomar la concep-
tualizacién de hegemonia, relaciones de dominacion, grupos subalternos'y legitimidad en
el Estado moderno (Gramsci, 1971: 52-124, 125-205, 211-276; 2000:189-221; Roseberry,
1994; Simon, 1991), para analizar a la Appro, los sectores populares que ahi participa-
ron, y su relacién con los procesos politicos en Oaxaca (Ortega Bayona, 2011). Por lo
anterior, coloco el énfasis en la construccidn histérica de las relaciones politicas, eco-
némicas y sociales en Oaxaca, en donde se entiende hegemonia como un conjunto de
formas de dominacién constantemente disputadas, renegociadas y legitimadas; y den-
tro de este marco, me enfoco en el rol que juegan las relaciones contenciosas entre los
sectores movilizados y las autoridades, asi como las luchas por la democratizaciéon de
las ltimas décadas en el orden politico oaxaqueno.

*Este articulo se basa en gran medida en una serie de entrevistas realizadas en febre-
ro de 2014 con varios académicos, activistas, representantes politicos, miembros de la
Seccién xxir del SNTE y exparticipantes de la Appo, durante mi estancia posdoctoral. En
todos los casos, se revisité a personas que fueron entrevistadas entre 2007 y 2009 sobre
su trayectoria politica y sus experiencias de organizacién y lucha en las movilizaciones
de 2006, como parte de mi investigacién de tesis doctoral (Ortega Bayona, 2011). En
2014, se les pregunté sobre los cambios y continuidades en sus organizaciones o formas
individuales de participacién politica después de 2006, particularmente en relacién
con el nuevo contexto de alternancia en la gubernatura en 2010. A través de contactos
personales en organizaciones de la sociedad civil, se intenté conjuntar un muestreo
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contribuir a una discusién mds amplia sobre el estado de la democracia
en Oaxaca desde la experiencia de los movimientos sociales. Es decir,
arrojar mds luz sobre el papel que desempenan las luchas sociales en la
reproduccién, readaptacién y renegociacién de las relaciones politicas y
la gobernabilidad, y los obstdculos que enfrentan en sus demandas por
democratizacién, como la reproduccién de relaciones clientelares y la
desigualdad econémica.

2010, la llegada de la oposicién al gobierno estatal

El contexto politico en Oaxaca posterior a las movilizaciones del 2006
sufrié por varios afos los vicios autoritarios que le hered¢ la intervencién
gubernamental en el conflicto. La incapacidad de las autoridades locales
y federales, de los congresos estatal y federal, y de los mismos sectores
populares movilizados que conformaron la Appo para negociar una so-
lucién pacifica al conflicto y detener la impunidad, marcé una gran
desilusién entre la poblacidn respecto a la clase politica y las instituciones
(Yescas Martinez, 2010a). Las secuelas de 2006, entonces, dejaron a las
fuerzas de oposicién principales y a los sectores populares movilizados
en el estado divididos y golpeados, lo cual dificulté la posibilidad de una
reorganizacién politica que promoviera la transformacién democrdtica,
en particular mediante la via electoral (Ortega Bayona, 2014). Sumado
a esto, aunque las protestas giraron en torno a la demanda de renuncia

representativo de participantes de la ApPo que incluyeron miembros de organizaciones
politicas y sociales como CODEP, FPR, OIDHO, Comuna, VOCAL; ONGs cOmo EDUCA,
Consorcio, Ojo de Agua, Asaro, Comité 25 de Noviembre, LIMEDH, organizaciones
de mujeres y las comunidades eclesiales de base; miembros de la Seccién xxi1 y otros
sindicatos; asi como jévenes, amas de casa, artistas, entre simpatizantes sin afiliacién
que participaron de forma activa en medios alternativos, municipios, colonias y ba-
rricadas simbdlicas. Las entrevistas se realizaron con un enfoque de historia oral, y
en ambas rondas se transcribieron y seleccionaron fragmentos mediante un andlisis
temdtico de contenido. Por motivos de confidencialidad y limite de espacio en este
articulo, en general se omitieron nombres y citas explicitas. No obstante, los restime-
nes biogréficos (perfil socioeconémico familiar, asi como trayectorias, afiliaciones y
formas de participacién social y politica) de los 34 activistas y seis expertos/académicos
entrevistados, se pueden consultar en el apéndice metodolédgico de la tesis doctoral; y
las grabaciones, transcripciones y guién de preguntas de ambas rondas de entrevistas
se pueden consultar directamente con la autora.
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del gobernador, Ulises Ruiz continué en el poder hasta el final de su
periodo envuelto en acusaciones de corrupcién y autoritarismo. Este
escenario favoreci6 un alto indice de abstencién en las elecciones locales
subsecuentes y la permanencia del pri estatal en los puestos puablicos
clave a pesar de la inconformidad social (Lépez Velasco, 2009; Romero
Miranda y Balderas, 2008). Fue asi como después de varias derrotas
de la oposicién en elecciones locales, y ya que no se vislumbraba una
verdadera transformacién a través del pri, surgié entre sectores de la
sociedad civil la iniciativa de promover una candidatura comdn para
las elecciones estatales de 2010, mediante una coalicién de partidos de
oposicién (Convergencia/PRD/PAN). De ese modo, organizaciones civiles
y de académicos (con el antecedente de participacién conjunta en el mo-
vimiento de 2006 agrupados como “Espacio Civil”), y algunos represen-
tantes de partidos de oposicidn, formaron una agrupacién denominada
Nuevo Pacto Social con Espiritu Juarista —después Foro Ciudadano por
la Transicién Democritica de Oaxaca (Bautista Martinez, 2011; Martinez
Visquez, 2010)—. Una vez constituidos, recuperaron como base las pro-
puestas trabajadas en los foros ciudadanos organizados en el marco del
movimiento de 2006 (Foro Nacional Construyendo la Democracia y la
Gobernabilidad), y disenaron un programa politico para la candidatura
de oposicién con el objetivo de influir en la mayor medida posible sobre
el nuevo plan de gobierno, para asi acompafar el proceso de transicién
a la democracia en Oaxaca.

El candidato preferido de las organizaciones civiles fue Gabino Cué
Monteagudo. Aunque la carrera de Cué inicié como funcionario publico
en la administracién del gobernador priista Diédoro Carrasco, su trayec-
toria politica posterior en la oposicién, su cercania a las organizaciones
de la sociedad civil, sumado a un perfil de funcionario conocido, ho-
nesto y critico —mas no radical-, lo hicieron un candidato idéneo tanto
para la clase media como para las fuerzas opositoras en Oaxaca.’ Asi, la

Gabino Cué fue secretario técnico en la administracién del gobernador Diddoro
Carrasco. Posteriormente, Carrasco rompié con el PRI por sus diferencias con la faccién
liderada por José Murat y se unié al pan. Cué, por su lado, también renuncié al partido
y continud su carrera politica con Convergencia y después con el PRD (Yescas Martinez,
2010a). Fue Presidente Municipal de la capital oaxaquena de 2001 a 2003; el principal
contendiente de Ulises Ruiz en las elecciones por la gubernatura en 2004, y senador
de 2006 a 2010. Como senador denuncié las violaciones a derechos humanos que
ocurrieron durante las movilizaciones de 2006 y el gobierno de Ulises Ruiz. Siempre
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propuesta candidatura de Gabino Cué se promovié entre las filas de los
partidos politicos de oposicidn; se enfrentd a un proceso contencioso, en
donde cada partido quiso dominar tanto en la seleccién de candidatos
a gobernador y municipales como en la agenda, lo cual se hizo evidente
con la apertura limitada de espacios para candidatos de la sociedad civil.
Ademds, hubo que coordinar con las lineas de accién de las direcciones
nacionales de cada partido, ya que no habia consenso en que PRD y PAN
se debieran unir en coalicién. Al final, se acordé que esta seria la mejor
estrategia para aprovechar el contexto de un prr desprestigiado y debi-
litado por sus propias divisiones internas en Oaxaca (Yescas Martinez,
2010b)*, y se coincidié en la figura de Gabino Cué con la coalicién de-
nominada “Unidos por la Paz y el Progreso” (Santibafiez Orozco, 2011).

Una vez registrada la candidatura conjunta, otros sectores civiles y
organizaciones politicas y sociales decidieron apoyar el esfuerzo, aun
extraoficialmente, como la Seccién xxi1;’ asimismo, el colectivo Conven-
cién Estatal Democrética Oaxaca Libre (integrada por organizaciones so-
ciales como el Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo-coper), e
incluso varias presentaron candidatos para gobiernos municipales (como
Comunayy el Frente Popular Revolucionario-rpRr). También se lanzé una
convocatoria abierta a la sociedad en general a participar en el disefio y
enriquecimiento del programa politico. Aunque algunos sectores perci-
bieron la candidatura de Gabino Cué como un reciclamiento de la clase
politica tradicional, tras diversos foros y encuentros las organizaciones de
la sociedad civil lograron influir de manera significativa en el producto
final del programa politico, como se describird mds abajo (Martinez
Visquez, 2010).

En julio de 2010, el estado de Oaxaca vio ganar las elecciones a go-
bernador por primera vez a un candidato de oposicién, y este suceso

mantuvo una posicién cercana a la agenda de las organizaciones de la sociedad civil y de
la izquierda, por lo que incluso conté con el apoyo de Andrés Manuel Lépez Obrador.
A su vez, mantuvo una base de apoyo dentro del paN, asociada a la figura de Diddoro
Carrasco, y con la aprobacién del mismo presidente Felipe Calderén.
*Aunque se especulaba que la candidatura del pr1 favoreceria al exsecretario de Go-
bierno de Ulises Ruiz, Jorge Franco Vargas, su rol en la represién del conflicto de 2006
lo hacfa una figura controversial, por lo que el gobernador decidié apoyar a su exsecre-
tario de Obras Publicas, Eviel Pérez Magafia, con un perfil mucho mds desconocido.
s Por estatuto, la Seccién xx11 como gremio no puede apoyar a ningtin partido
politico. 15
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también trajo consigo una pluralizacién en la composicién de la Cdmara
de diputados local y de los gobiernos municipales. La coalicién opositora
gan6 26 de las 42 diputaciones locales y en 73 de los 152 municipios que
eligen sus autoridades por el régimen de partidos politicos, incluyendo
la capital del estado (Diaz Montes, 2010). Asi pues, algunos sectores
populares y ciudadanos que participaron en las movilizaciones del 2006
obtuvieron espacios politicos, por ejemplo, a nivel municipal, en Zaa-
chila; en el Legislativo, organizaciones politico-sociales como Comuna
mediante la candidatura de Flavio Sosa; y varios nombramientos en el
gabinete del Ejecutivo que se detallardn a continuacién.

Reformas legislativas e institucionales; el peso de 2006

La reforma constitucional aprobada en 2012 representd el esfuerzo
mis significativo del nuevo gobierno por responder a las demandas de
democratizacién institucional de las organizaciones ciudadanas y los
movimientos sociales oaxaquenos. Como se puede observar en el tex-
to constitucional, los avances mds considerables fueron en materia de:
instrumentos de derechos humanos e imparticién de justicia; ciudada-
nizacién y apertura de puestos en el gobierno estatal a representantes de
organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales; instauracién
constitucional de mecanismos de participacién ciudadana; pluralizacién
del congreso local; reformas legislativas para promover mayor autono-
mia y fiscalizacién de los poderes y el gobierno; fortalecimiento de los
érganos auténomos del estado; y mecanismos para facilitar el didlogo
y la negociacién del gobernador con organizaciones politicas y sociales
movilizadas (Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2012).
Fue notoria la influencia que tuvieron las demandas del movimiento
de 2006, y en especial los planteamientos y exigencias de las organiza-
ciones de la sociedad civil en estos cambios institucionales. En concreto,
se puede rastrear esta contribucién a los documentos elaborados en los
foros ciudadanos organizados por el Espacio Civil en agosto y octu-
bre de 2006, los cuales representaron en gran medida la esencia de los
pronunciamientos del Congreso Constitutivo de la Apro en 2006, que
a su vez fueron un referente importante para la sintesis de propuestas
de gobierno en 2010 (Acuerdos del Congreso Constitutivo de la appro,
2006; Cué Monteagudo, 2010; Foro Nacional Construyendo la Demo-
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cracia y la Gobernabilidad, 2006). Esto se puede observar al comparar
las declaraciones y demandas formuladas en el Congreso Constitutivo
de la arro de noviembre de 2006 y las reformas constitucionales de 2012
(véase cuadro 1).

El papel estratégico que jugaron estas organizaciones de la sociedad
civil en el diseno de muchas de las reformas institucionales de 2012 no
fue fortuito. En primer lugar, la labor del Espacio Civil en 2006 fue
ampliamente reconocida, ya que sus miembros lograron mediar y extraer
propuestas y demandas concretas de las numerosas mesas de trabajo
de la appo, con el acuerdo de las distintas organizaciones politicas y
sociales; y de esta forma, dotaron de contenido al movimiento mds alld
de sus diferencias internas politico-ideoldgicas. Asi, en 2010 la estrecha
relacién de Gabino Cué con varias de estas organizaciones le permitié
convocar a través de estas a la participacion ciudadana en el Plan Estatal
de Gobierno con cierta legitimidad. Después, el gobernador conformé
una “Comisién de Transparencia” —integrada por organizaciones de la
sociedad civil, empresarios y académicos—, que vigilaria el proceso de
cambio de gobierno y las mesas de trabajo de redaccién del Plan Estatal
de Gobierno (EDUCA, 2012: 18-20524-25; Martinez Vdsquez, 2010).

No obstante, cabe senalar que muchas de las voces de sectores civiles
que se movilizaron en 2006 se hallaron excluidas del proceso de transi-
cién y diseno del plan de gobierno. Por ejemplo, estuvieron ausentes de
las mesas de trabajo los representantes de colonias populares, de organi-
zaciones de victimas de la represién, y de jévenes, entre otros simpati-
zantes que se decepcionaron y alejaron de los procesos politicos después
de 2006. Ademds, como resaltaron algunos de los participantes de la
Comisién de Transparencia, por ejemplo, los activistas Alba Cruz, Mar-
cos Leyva y el académico Eduardo Bautista, la version final del Plan
Estatal se vio igualmente influida por un grupo consultor contratado
del Tecnolégico de Monterrey con una visiéon mds empresarial. Esta
se dio a notar sobre todo en el renglén de desarrollo econémico, que
incluyé de manera importante proyectos de infraestructura energética y
explotacién de recursos naturales sin considerar un proceso de consulta
con las comunidades afectadas. Por otra parte, los partidos politicos ce-
rraron filas en lo posible y marginaron en su mayoria a representantes de
organizaciones civiles y movimientos sociales (Santibafez Orozco, 2011).
De hecho, los participantes destacaron la presencia de grupos priistas,
que con frecuencia buscaron cerrar el didlogo y la posibilidad de discutir
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distintos rubros del Plan Estatal. Por lo mismo, varios miembros de las
mesas se retiraron, por temor a legitimar una agenda que comenzaba a
tomar un rumbo contrario al de las organizaciones de la sociedad civil
(Cédigops, 2011).

CUADRO 1

Demandas/ objetivos apro (2006) Reformas legislativas/ institucionales (2011)

I. LEGITIMIDAD, REPRESENTATIVIDAD Y GOBERNABILIDAD INSTITUCIONAL

* La sociedad ha rebasado las institucio- | ® Se establecié una comisién politica ro-
nes debido al gobierno autoritario; de | tatoria en el Legislativo, que presenté la
igual manera, el Legislativo y los parti- | propuesta de la Nueva Constituyente del
dos politicos no representan los intere- | estado.

ses del pueblo. * Se otorgaron nuevas facultades al Insti-
* Se exige entonces la renuncia del go- | tuto Estatal Electoral a través del nuevo
bernador Ulises Ruiz; Cédigo de Instituciones Politicas y Pro-

* Se requiere una nueva Constituyen- | cedimientos Electorales y la Ley de Parti-
te y la ampliacién de instrumentos | cipacién Ciudadana para el ¢jercicio ple-
de participacién ciudadana como la | no de los derechos politicos del pueblo,
soberania popular y democracia par- | y presupuestos participativos mediante
ticipativa, que rescaten las formas | nuevos mecanismos de democracia di-
comunitarias. Por ejemplo, se propo- | recta como el plebiscito para aprobar
ne la inclusién de formas de poder, | o no, modificar o suprimir una politica
participacién y organizacidn politica | publica especifica; el referéndum para
popular como la asamblea, el consejo | aprobar o no la creacién o modificacién
de los pueblos, la iniciativa popular, | de una norma general; la revocacién del
el plebiscito, la segunda vuelta, la| mandato para el cargo de gobernador; el
revocacién de mandato, la consulta | cabildo, mediante convocatoria ptblica
popular y el referéndum. previa, en sesién abierta y transparente

para la participacién de ciudadanos en la

expresion de su opinién y de propuestas
para la solucién de temas y problemas de
relevancia de sus municipios; audiencias
publicas, convocadas por la legislatura,
autoridades administrativas y munici-
pales y la autoridad convocante delibe-
rard y tomard decisiones a partir de la

Audiencia celebrada con los ciudadanos;

consejos consultivos ciudadanos, son

obligacién constitucional para los 6rga-
nos constitucionales auténomos y sus

18
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Demandas/ objetivos apro (2006)

Reformas legislativas/ institucionales (2011)

e Existe corrupcién y poca transpa-
rencia en el ¢jercicio del presupuesto
publico, en la designacién de pues-
tos publicos y en los instrumentos de
monitoreo ciudadano. Por lo mismo,
se requiere una divisién de poderes
real entre el Legislativo y el Judicial,
y una verdadera autonomia y ciuda-
danizacidn para las instituciones de
monitoreo como la contraloria y las
instituciones electorales y de derechos
humanos del estado, e instrumentos
eficientes de rendicién de cuentas y
auditorfa de gobiernos pasados me-
diante una nueva Ley de Transparen-
cia (ramos 28 y 33).

integrantes serdn especialistas que pro-
porcionardn asesorfa de forma honorifica.

* Se reconstruyeron y fortalecieron los
érganos auténomos del estado, como el
caso de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; el Ins-
tituto Estatal Electoral y de Participa-
cién Ciudadana; la Comisién Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Perso-
nales.

Se aprobaron instrumentos para una
mayor colaboracién entre el Legislati-
vo y el Ejecutivo y agilizar asi el proceso
legislativo, por ejemplo, las propuestas
de ley hechas por el Ejecutivo deben ser
atendidas en un plazo no mayor a 9o dias.

Se otorgd una nueva ley al poder Judicial,
as{ como mayor autonomia presupuestal
y administrativa. Se crearon el Consejo
de la Judicatura y la Sala Constitucio-
nal del Tribunal Superior de Justicia, as
como los Tribunales Especializados ads-
critos al poder Judicial, el Tribunal Esta-
tal Electoral, el Tribunal de Fiscalizacién
y el de lo Contencioso-Administrativo.
Se pretende que los nombramientos de
magistrados de estos tribunales sean mds
transparentes y pablicos al participar los
tres poderes en su propuesta y ratifica-
cién. Se faculté a la Sala Constitucional
para resolver controversias constitucio-
nales y acciones de inconstitucionalidad,
con lo cual se promueve el apego de las
leyes y actos de gobierno a los principios
constitucionales.

Los nombramientos de secretarios del
Ejecutivo deber4n ser verificados y ratifi-
cados por el Congreso para asegurar que
los titulares cumplan con los requisitos
legales y no sean nombramientos unila-
terales del gobernador.
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Demandas/ objetivos apro (2006)

Reformas legislativas/ institucionales (2011)

* Se establecié el principio de Evaluacién
y Control de Confianza mediante una
ley especializada para someter a fiscaliza-
cién patrimonial, evaluaciones y procedi-
mientos de certificacion a los servidores
publicos. Se aprobé una nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

* Se fortalecieron las facultades de la Au-
ditoria Superior del estado, incluyendo la
funcién de aplicar sanciones administra-
tivas y ordenar ante la autoridad compe-
tente el inicio de procedimientos.

* Se incorporaron los principios de auste-
ridad, planeacién y reconduccién pre-
supuestal para optimizar los recursos
del gobierno del estado en beneficio del
interés publico mediante una ley espe-
cializada que permite programar los re-
cursos publicos. El gobierno del estado y
los municipios quedan obligados consti-
tucionalmente a administrar y ejercer el
presupuesto en forma austera, eficiente,
transparente y honrada.

2. PUEBLOS INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES

* Existe una discriminacién y una vul-
nerabilidad permanente de los pue-
blos indigenas y negros.

* Se requiere prestar debida atencién a
los conflictos agrarios intercomunita-
rios, generalmente producto de la im-
punidad de caciques y la desigualdad
econémica.

* Se exige el reconocimiento de las for-
mas y los mecanismos de participa-
cién y representacién de los pueblos
indigenas, asi como la promocién y
proteccién de la educacién bilingiie
y de los medios de comunicacién co-
munitarios.

* La figura de juicio oral, audiencia piblica
y la Oficina para la Resolucién de Con-
flictos (sobre todo electorales y de tierra)
han contribuido a la disminucién de la
violencia en comunidades indigenas. La
estrategia ha sido convocar a las partes
al didlogo y proporcionar algunas herra-
mientas institucionales para contribuir a
la resolucién del conflicto, por ejemplo,
mediante recursos o abriendo regidurias
extraoficiales.

¢ Nombramiento del titular de la Secreta-
ria de Asuntos Indigenas: Adelfo Regino
Montes.
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Demandas/ objetivos apro (2006)

Reformas legislativas/ institucionales (2011)

* Se exige reconocimiento de los ayun-
tamientos populares y una nueva
legislacién que considere las auto-
nomias municipales, asi como una
redistribucién de recursos munici-
pales de manera democritica y en
consideracién de las formas comu-
nitarias de organizacién econémica,
como el tequio.

*Los megaproyectos de desarrollo
son excluyentes de los intereses de
las comunidades (especificamente:
tren transitsmico; proyecto eolitico
La Venta; corredor turistico Pinotepa
Nacional-Huatulco; privatizacién de
recursos minerales en la Sierra Sur,
por lo que se demanda.

3. DERECHOS HUMANOS E IMPARTICION

DE JUSTICIA

* Existe un grave clima de impunidad
en el estado, abusos cotidianos a los
derechos humanos, criminalizacién de
la protesta social y agresién a medios
de comunicacién independientes.

* Se reconstituy6 la Comisién para la De-
fensa de los Derechos Humanos del Es-
tado de Oaxaca como Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oa-
xaca, y se aprobd su ley correspondiente,
que le otorga mayor autonomia y faculta-
des para vigilar los derechos humanos, in-
cluyendo la de proponer modificaciones a
las practicas de gobierno que vulneren los
derechos de los oaxaquefios y para repor-
tar a la Cdmara de Diputados a los fun-
cionarios que no cumplan las recomen-
daciones emitidas por dicha Defensorfa.

* Se fortalecié al poder Judicial y sus fa-
cultades en materia de derechos huma-
nos, por ejemplo, la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia ahora
estd capacitada para atender juicios, en
proteccién de los derechos humanos,
reconocidos tanto por los tratados inter-
nacionales de los que México sea parte
como por la legislacién local y federal, y
en su caso, reparar el daio y salvaguardar
a las victimas.
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Demandas/ objetivos apro (2006) Reformas legislativas/ institucionales (2011)

* Se exige justicia para las victimas | ® Tanto el titular de la Defensorfa como
de la represién del movimiento del | los miembros del Consejo Consultivo
2006. deben ser propuestos y aprobados por el
Legislativo y ser ciudadanos apartidistas
con experiencia relevante en materia de
derechos humanos.

¢ Se fortalecieron los derechos de la mujer y
los indigenas mediante el nombramiento
de activistas especialistas en temas de gé-
nero y derechos indigenas como titulares
del Instituto de la Mujer Oaxaquefia, la
Secretarfa de Asuntos Indigenas, el Ins-
tituto del Migrante, la Subsecretaria del
Trabajo y la Secretaria de Desarrollo Fo-
restal.

* El gobernador presenté una disculpa
oficial (Acto de Reconocimiento de Res-
ponsabilidad del Estado) y Plan Integral
de Reparacién para las victimas de vio-
laciones de derechos humanos del 2006
y 2007. El Congreso local también ha
iniciado un esfuerzo de reparacién a las
victimas.

* Se instaurd una Fiscalia Especial para la
investigacién de delitos de trascendencia

social.

Mis alld de los obstdculos, el peso de la participacién de las organi-
zaciones de la sociedad civil en el proceso de transicién logré reflejarse
en el diseno institucional y legislativo de la nueva administracién. En
particular, destac su contribucién en las reformas de ley en asuntos de
derechos humanos y de participacién ciudadana, y en la reinvencién de
la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DpHPO)
(EDUCA, 2012: 18-20); la Comisién Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (coTairo);
y el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana (1EEPCO).
Asimismo, fue simbdlica la creacién de la Fiscalia Especial para la Investi-
gacién de los Abusos de Derechos Humanos cometidos en 2006 y 2007.

La influencia de las organizaciones civiles también se dejé ver en la
conquista de espacios institucionales. Por ejemplo, fue propuesta de
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estas organizaciones la figura de los consejos consultivos en instancias
gubernamentales auténomas en busca de su mayor transparencia, ren-
dicién de cuentas y profesionalizacién. Estos consejos se integraron por
especialistas, activistas histéricos y miembros de organizaciones de la
sociedad civil. Aunque no se pusieron en marcha en todas las instancias
previstas, se pudo evaluar su funcionamiento, por un lado satisfactorio
en la Secretaria de Asuntos Indigenas y la bpHPO (EDUCA, 2012: 20-22),
mientras que la integracién del consejo del 1EEPCO y la coTaIPO fue
objeto de criticas (Martinez Vdsquez, 2013b). De igual manera, ante la
presién (y el apoyo) de estos sectores, el nuevo gobierno abrié espacios
en el gabinete del Ejecutivo y de organismos auténomos a represen-
tantes de organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales y a
especialistas académicos (Santibafez, 2011). Tales fueron los casos de los
activistas nombrados titulares de instancias como: el Instituto de la Mu-
jer Oaxaquena (Anabel Lépez Sdnchez, de Consorcio), la Secretaria de
Asuntos Indigenas (Adelfo Regino Montes, de ser-Mixe), el Instituto
del Migrante (Rufino Dominguez Santos, del Frente Indigena Oaxa-
queno Binacional-r10B), la Secretaria de Trabajo (Daniel Judrez Lépez,
del cockr-pT); y de reconocidos académicos nombrados a cargo de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal (Fausto Diaz), del 1rEPCO
(Isidoro Yescas) y de la Coordinacién General de Asesores (Victor Radl
Martinez Vésquez). Esta integracién de activistas y académicos generd
la posibilidad de proyectos colaborativos, como lo narraron los voce-
ros de organizaciones ciudadanas Marcos Leyva, de EpUCA (Servicios
para una Educacién Alternativa), y Roberto Olivares, de Ojo de Agua
(por ejemplo, programas de Tv y radionovelas con perspectiva de género
producidas por el Instituto de la Mujer Oaxaquena, de anilisis politico
como “Espejos de Oaxaca”, o de sensibilizacién con las comunidades
indigenas del estado producidos por Ojo de Agua para el Canal 9) (Or-
tega Bayona, en proceso de dictaminacién).

Por dltimo, es importante destacar el cambio de actitud que adopté el
nuevo gobernador en comparacién con las administraciones anteriores,
en lo tocante a su relacién con la protesta social. Esto se tradujo en la
apertura de mayores canales de interlocucién —institucional e informal-—,
y se redujeron en cierta medida las tensiones y los enfrentamientos entre
la autoridad estatal y los movimientos sociales.
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Retos y obsticulos a la democratizacién de relaciones po-
liticas en Oaxaca

La primera mitad de la gestién del gobierno de Gabino Cué sufrié los
embates y desafios propios de un contexto de transicién. El proceso se
enmarcé dentro de una cultura politica con rasgos antidemocraticos
arraigados, y con frecuencia se acusé al nuevo gobierno de falta de vo-
luntad para combatirlos a fondo. Aun con los avances de representacién
politica y en materia legislativa y la experiencia de representantes de
diversos sectores que participaron en las movilizaciones de 2006, la apli-
cacién efectiva de las reformas politicas y su funcionamiento enfrentaron
obstdculos significativos que pusieron en duda la calidad del proceso de
democratizacién en Oaxaca. Por ejemplo, en la opinién undnime de los
activistas y representantes politicos entrevistados hubo dos promesas de
campana en torno a las cuales recay6 gran parte del apoyo y la legitima-
cién popular que llevaron al poder a Gabino Cué, y que, sin embargo,
no se resolvieron de manera satisfactoria: justicia para las victimas del
2006 y la fiscalizacién del gobierno de Ulises Ruiz. Si bien es cierto que
estos pendientes minaron la confianza de la ciudadania ante el gobierno
de Cué, también son reflejo de problemas histéricos en el estado que las
reformas dificilmente pudieron atajar por si solas. Se trata de problemas
de representatividad, legitimidad y gobernabilidad, asi como de la rea-
daptacién de elementos de una cultura politica clientelar y autoritaria
que los entrevistados senalaron de manera reiterada: las implicaciones
de la permanencia de elites priistas en cargos publicos clave; la crisis de
credibilidad en instituciones y nuevos mecanismos de participacién ciu-
dadana; la continuidad de cacicazgos a nivel municipal; la marginacién
econdmica y los constantes abusos en materia de derechos humanos. Se
puede examinar cada uno de estos aspectos en detalle a partir de las im-
plicaciones que tuvieron en la reconfiguracién de las relaciones politicas
entre autoridades y sectores populares movilizados.

Dilemas de representatividad a la sombra del PRI: de la
oposicion al gobierno

Al iniciar el periodo del nuevo gobierno, los distintos sectores opositores
al prI que llegaron al poder tuvieron que afrontar retos importantes de
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representatividad, ya que la coalicién opositora basé su unién en la figu-
ra de Cué asociada a la posibilidad de vencer al Pr1, no en un proyecto
politico-ideolégico comtn. Para superar esta problemdtica se intentd
conciliar la pluralidad de estos sectores al conformar el gobierno a partir
de alianzas. En cambio, en la opinién de todos los entrevistados, estas
alianzas le generaron al nuevo gobierno demasiados compromisos con
los distintos partidos, sectores y organizaciones politicas (en concreto se
refirieron a cuotas de puestos).

El resultado fue un programa politico difuso, sin la direccién central
que antes ofrecia el PRI en el poder, lo cual entorpecié las acciones gu-
bernamentales.

Para otros analistas, el problema de representatividad no fue por la
pluralidad inaudita en el gobierno, sino por la permanencia de una clase
politica priista —ligada a Ulises Ruiz— que se contrapuso a la voluntad de
cambios profundos pretendidos (Santibafiez Orozco, 2011). En este sen-
tido, el primer foco de criticas fue la integracién del gabinete y las per-
sonas designadas para ocupar puestos estratégicos del nuevo gobierno.
En efecto, la lista de nombramientos de la mayor parte de funcionarios
de primer nivel inclufa personajes ligados al viejo PRI, como los casos de
los secretarios de Gobierno, Finanzas, Seguridad Pdblica, Salud, Obras
y Vialidad y Transportes (Martinez Vdsquez, 2013a; Santibafiez Orozco,
2011). Esta tendencia se extendi6 incluso a los organismos auténomos;
por ejemplo, la mayoria de los integrantes propuestos para ocupar el
érgano electoral local del nuevo Instituto Nacional Electoral estuvieron
ligados al gobierno de Ulises Ruiz (Herndndez, 2014). Ademds, la clase
burocrdtica en general quedd pricticamente intacta, debido a que en el
tltimo ano de su periodo, Ulises Ruiz se encargd de darles base a una
mayoria de trabajadores para asi garantizar su permanencia (Martinez
Visquez, 2013d).

La continuidad de la presencia priista también influyd en que la de-
signacién de funcionarios de confianza siguiera una légica electoral o un
patrén de reacomodos y pugnas internas de la clase politica y de cuotas
y compromisos tanto con partidos politicos como con organizaciones
ciudadanas, politicas y sociales. Esta dindmica se reflej6 al inicio del pe-
riodo en casos como el nombramiento prenegociado del presidente de la
DDHPO, Arturo Peimbert Calvo (EDUCA, 2012: 20-23), y los numerosos
cambios y las destituciones atribuidos a acusaciones de corrupcién e
ineptitud, mientras que otros funcionarios senalados permanecieron en 25
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sus puestos.® De la misma manera, de acuerdo con varios de los lideres
sociales entrevistados, como Marcelino Coache, Céstulo Lépez y Flo-
rentino Lépez, el peso real de los espacios en el gabinete ocupados por
sectores de la oposicién y movimientos sociales fue relativo, ya que se
trat6 de puestos que en la préctica tuvieron un margen de accién limi-
tado por los constantes obstdculos que la clase politica y la burocracia
priista les interpusieron. Factores como estos contribuyeron a que no
se lograra una estructura politica sélida, leal y eficiente, y a un ejercicio
gubernamental débil e incongruente con la agenda de cambio acordada.

La permanencia de la clase politica priista también socavé la tan
prometida revisién del manejo de los recursos putblicos del periodo
de Ulises Ruiz. En la opinién de todos los entrevistados, aun con las
pruebas existentes, no fueron suficientes ni ejemplares las sanciones ni
impugnaciones penales por los actos de corrupcién cometidos durante
esa gestién, ni se amplié la normativa para castigar tales précticas. Asi, a
pesar de los intentos del gobernador por mostrar un cambio y castigar la
corrupcién y la impunidad,” continuaron casos de conducta venal como
los de Héctor Pablo Ramirez Puga, director de Liconsa y excolaborador
de Ulises Ruiz (Badillo, 2014), o del Secretario de Seguridad Publica,
Alberto Esteva Salinas, sefialado por sus propios cuerpos policiacos (Ma-
tias, 2014a).

La decepcién de la “nueva” clase politica en el gobierno no se limité al
Ejecutivo y sus funcionarios, también se extendié a los legisladores. Am-
bas instancias se mostraron incapaces de ejercer una fiscalizacién adecua-
day laaplicacién de sanciones a los responsables de los abusos cometidos

¢Tales fueron los casos del secretario de Turismo, Alfredo Ahuja Pérez, quien tuvo
que renunciar por falsificar su titulo profesional, y del director del 1ero, Gilberto
Sénchez Ortiz, cuya designacién se revocé el mismo dia debido a “conductas inapro-
piadas” difundidas; mientras que el secretario de Salud, Germdn Tenorio Vasconcelos,
continué en funciones a pesar de las acusaciones de negligencia médica en la atencién
a mujeres embarazadas, o José Antonio Estefan Garfias, secretario de Vialidad y Trans-
porte, quien permanecid en su puesto aun después de los sefialamientos de ordenar la
creacién de grupos de choque para enfrentar a colectivos de transportistas opositores
(Martinez Vésquez, 2013a; Santibafiez Orozco, 2011).

7 A lo largo de 2013 y 2014 el gobierno de Gabino Cué sancioné a algunos exfun-
cionarios del gobierno de Ulises Ruiz, notablemente a Bulmaro Rito Salinas, excoor-
dinador de Planeacién para el Desarrollo (Coplade) y expresidente del pr1 del estado;
y a Armando Gonzélez Bernabé, exdirector de Caminos y Aeropistas de Oaxaca y
secretario de Obras Publicas, por el delito de peculado (Guerrero, 2014).
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en la administracion anterior. Lideres de organizaciones politico-sociales
que integraron la nueva legislatura, como Flavio Sosa, atribuyeron esta
inaccién a la mayoria relativa que mantuvieron los legisladores priis-
tas en el congreso local. Por igual, coincidieron en que més alld de la
coalicién acordada para las elecciones de 2010, los partidos opositores al
PRI no trabajaron para construir una postura o estrategia legislativa en
comun. Las votaciones en el congreso entonces se vieron mds influidas
por intereses partidistas y electorales que por los debates legislativos.
Esta dindmica también se replic6 en la relacién entre el Legislativo y el
Ejecutivo. De acuerdo con Sosa y otros activistas como Marcos Leyva,
la mayoria de las reformas y los nombramientos aprobadas en la primera
legislatura del sexenio fueron producto de prenegociaciones y acuerdos
con el Ejecutivo, lo cual debilité los esfuerzos por definir al Legislativo
como un poder en verdad auténomo.

Por otro lado, como lo comentaron voceros de organizaciones de la
sociedad civil, como Roberto Olivares, Benjamin Maldonado y Marcos
Leyva, estas también sufrieron disyuntivas de representatividad en el
nuevo escenario de relacién con las autoridades. Para empezar, se evi-
denciaron muy pronto las contradicciones entre el programa politico
de cambio en el que influyeron y las practicas anejas de la clase politica.
Luego, su inusitado rol en el poder generd dilemas entre sus agendas
como organizaciones, su margen de accién como activistas, en algunos
casos sus funciones como gobierno, y los limites que debian establecer
para la colaboracién con el gobierno (por ejemplo, en cuanto al financia-
miento de sus proyectos). Las organizaciones politicas y sociales tampoco
escaparon a estos cuestionamientos. En general, se atribuye a muchas
de estas organizaciones que “viven” de la negociacién de demandas con
el gobierno estatal y privilegian sus propias agendas sin considerar al
resto de la poblacién (con bloqueos y paros, por ejemplo). Sin duda,
por décadas organizaciones como COCEI, FALP, CODEP, FPR y Comuna
han actuado como mediadores entre sectores populares y autoridades,®

*Entre la diversa gama de organizaciones y corrientes politico-ideolégicas halladas
en los sectores populares movilizados en Oaxaca destacan por su presencia y trabajo
de masas y gestién de demandas en todo el estado: el coper (poder popular), el FPr
(marxistas-leninistas), la histérica coce1 (Coalicién Obrero Campesina Estudiantil del
Istmo de Tehuantepec); el raLp (Frente Amplio de Lucha Popular) y algunos grupos
de autonomistas-indigenistas como ucizont (Unién de Comunidades Indigenas de la
Zona Norte del Istmo), ctro (Consejo Indigena Popular de Oaxaca) y orpHO (Orga- 27
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y sirven en la gestion de demandas lo cual tiende a generar clientelas en
las comunidades rurales y colonias populares urbanas donde trabajan
(Audelo Cruz, 2007).? Estas complicaciones demostraron que la repre-
sentatividad de organizaciones de la sociedad civil, politicas y sociales
estaba lejos de ser homogénea o universal, y que el legado de la cultura
y clase politica priista también tiene impacto en las relaciones politicas
entre los sectores ciudadanos y el gobierno.

Entre la participacion ciudadana y la crisis de legitimidad
institucional

En la experiencia de todos los entrevistados, los problemas de representa-
tividad y legitimidad de la clase politica arriba descritos pueden ligarse a
la falta de credibilidad en las instituciones de Oaxaca, aun después de las
reformas de 2012, que si bien significaron un gran avance juridico, sobre
todo en materia de derechos humanos y participacién ciudadana, en la
préctica la concientizacién sobre sus implicaciones y la vinculacién real
con la poblacién caminan a paso lento. La falta de canales de informa-
cién apropiados entre las autoridades y la poblacién hizo de las reformas
y de los nuevos instrumentos institucionales aspectos lejanos de la vida
diaria de los oaxaquefos en vez de ofrecer espacios de empoderamiento
ciudadano (Martinez Vidsquez, 2013¢). El dominio de la vida politica
por las élites partidistas y la reproduccién de pricticas antidemocrdticas
en los primeros anos del sexenio de Cué propiciaron que continuara

nizaciones Indias por los Derechos Humanos en Oaxaca). La colaboracién con auto-
ridades y partidos politicos para negociar y gestionar demandas es una caracteristica
comun de todas mds alld de sus principios politico-ideoldgicos. Las diferencias radican
en los matices de su programa politico; desde una organizacién como Comuna —ligada
al liderazgo de Flavio Sosa—, que no disimula sus pretensiones electorales, hasta otras
que solo establecen colaboraciones coyunturales para apoyar proyectos comunitarios.

9Tal es el caso de los comvIVEs, organizaciones vecinales con reconocimiento y
apoyo municipal en la ciudad de Oaxaca, por afios espacios contenciosos entre la
ciudadania dvida de participar y los grupos politicos que los utilizan como una opor-
tunidad para dominar el escenario politico a nivel ciudadano y tener acceso a recursos
publicos (Holzner, 2004). Asimismo, se observa esta dindmica en poblaciones donde
las organizaciones y los partidos politicos “de oposicién”, que alguna vez sirvieron como
instrumentos de empoderamiento popular, son rodeados de acusaciones de corrupcion
y practicas autoritarias, como sucedi6 con la cockr y el PRD en Juchitdn.
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una desconfianza generalizada de la poblacién hacia los representantes
politicos y por tanto a un escepticismo respecto a las reformas y los fun-
cionarios encargados de ejecutarlas. Sumado a esto, las ausencias y fallas
en las leyes secundarias y reglamentos derivados de las reformas consti-
tucionales limitaron seriamente su ejercicio. Esta crisis de legitimidad
representd, pues, un obstdculo relevante para la democratizacién de las
relaciones politicas, en especial entre sectores populares y autoridades.
Esta problemadtica se puede ejemplificar al analizar el funcionamiento
de los mecanismos de participacién ciudadana (revocacién de mandato,
plebiscito, referéndum, audiencia publica y cabildo) instaurados en el
2012, precisamente a partir de la experiencia de los sectores populares.

Para empezar, la misma Ley de Participacién Ciudadana fue objeto
de criticas, y falta que su reglamento sea operable por completo. De
hecho, la audiencia publica fue el Gnico de los mecanismos que se puso
en prdctica. Aunque esta figura sirvié para canalizar peticiones muy
particulares directamente con el gobernador, en la prictica los lideres
sociales entrevistados, como Cdstulo Lépez, se toparon frecuentemente
con limitaciones burocrdticas al presentar sus demandas. La mayoria de
las demandas eran delegadas a operadores en subsecretarias que después
no mostraron la misma disposicién de resolucién o didlogo, sobre todo
en lo que concierne a la procuracién de justicia y la construccién de
infraestructura en las comunidades. Ademds, la ley no establecié un pro-
cedimiento formal para darle seguimiento a cada una de las demandas,
quejas o sugerencias presentadas.

Entonces, la desconfianza en las instituciones, su ineficacia y las necesi-
dades urgentes en el estado hicieron que la protesta siguiera vigente como
mecanismo de presién, negociacién de demandas e interlocucién con el
gobierno, incluso en paralelo a los nuevos instrumentos institucionales
disponibles. Fue claro que el gobernador mostré a su llegada una mayor
voluntad de negociacién hacia la protesta social. Lo anterior generé un
ambiente propicio para la manifestacién y su aprovechamiento por parte
de las organizaciones politicas y sociales. De hecho, de acuerdo con los tes-
timonios de funcionarios, como Victor Radl Martinez, y dirigentes poli-

*°La figura especifica de revocacidn de mandato recibié objeciones ya que se establece
que la solicitud debe estar firmada por lo menos por 20 % del padrén electoral, lo cual
dificulta su uso. El porcentaje relativamente alto se justificé como candado para que
el nuevo gobierno no pudiera ser removido por maniobras politicas del pr1, pero es
innegable que se traté de una medida de autoproteccién del gobierno. 29
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ticos como Flavio Sosa, fueron precisamente estas organizaciones las que
mds recurrieron a los nuevos mecanismos de interlocucién, a la par
que continuaron con el uso de vias extrainstitucionales, histéricas, de
presion/negociacion.

Por igual, es importante considerar que los esfuerzos de democra-
tizacién en el estado se disputan en un escenario nacional, donde los
intereses, relaciones, estructuras y actores politicos a nivel federal tam-
bién juegan un papel entre los obstdculos. En este sentido, el caso de la
Seccién xxii fue ejemplar, ya que mostré la volatilidad de su relacién con
el gobernador. Lo que en un principio aparenté un giro transcendental
en su convivencia, sobre todo en comparacién con el gobierno de Ulises
Ruiz,” después se ensombreci6 por la coyuntura de la controvertida re-
forma educativa federal de 2013. En respuesta a las protestas y demandas
del sindicato (principalmente de sueldos y prestaciones), el goberna-
dor logré canalizar las demandas sindicales al plano federal. Al mismo
tiempo, mantuvo abiertos canales de negociacién con los maestros para
acordar un proyecto educativo alternativo al federal (Plan para la Trans-
formacién de la Educacién de Oaxaca-pPTEO), que a su vez embonara
con los tiempos y las estipulaciones para armonizar las leyes estatales
con la reforma educativa federal. El aparente equilibrio establecido en
la relacién entre el magisterio y el gobierno estatal fue clave para mante-
ner una relativa estabilidad y gobernabilidad en el estado en la primera
mitad del sexenio.”” No obstante, en abril de 2014 el gobierno federal
interpuso una controversia constitucional por el desacato del estado de
Oaxaca a la reforma educativa; y por el otro lado, en junio la Seccién xxi1
rompié con la Cdmara de Diputados local. De nuevo, la intervencién
del gobernador fue clave para mediar y comprometer a ambas partes a
trabajar una propuesta de ley conjunta que eventualmente se acordé y
entreg6 al gobernador en agosto de 2014. Con todo, el 21 de julio de 2015
el gobernador decreté la reestructuracién del Instituto Estatal de Edu-
cacién Piablica de Oaxaca (1EEPO), lo cual en la préctica le resté control
a la Seccién xxi1, ademds de hacer viable la implantacién de la reforma

" Incluso, si se revisa la prensa local de los primeros afios del gobierno de Cué,
abundaban las criticas al gobernador por “doblegarse” ante la agenda de protesta del
magisterio.

2 La Seccién xxi1 representa el sector popular movilizado mds grande en Oaxaca,

su dindmica de protesta marca la pauta para la relacién del gobierno con otras orga-
y
nizaciones politicas y sociales.
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educativa federal en Oaxaca. Sin duda, esto provocé graves fricciones en
la relacién entre el magisterio y el gobierno estatal, pero fue la presién del
gobierno federal por aplicar la reforma en todo el pais, y restarle fuerza a
la disidencia mds fuerte dentro del sindicato nacional, la que sobrepasé
la dindmica politica local.

Por tanto, esta nueva actitud de apertura y tolerancia tuvo una tras-
cendencia limitada en cuanto a la democratizacién de las relaciones po-
liticas entre autoridades y sectores populares movilizados. En la opinién
de activistas como Addn Lépez y Cdstulo Lépez, el gobierno de Cué
dependié demasiado de los representantes de partidos politicos y de or-
ganizaciones sociales para relacionarse con la poblacién a nivel municipal
y como fuente de informacién sobre su situacion y sus necesidades, por
lo que se descuidé la construccién de enlaces directos con colonias y
comunidades. En otras palabras, se privilegiaron las relaciones politicas
con los lideres de organizaciones politicas y sociales en aras de mantener
cierta estabilidad y gobernabilidad, sin hacer una distincién cualitativa
y sin cuestionar la verdadera legitimidad y representatividad de dichas
organizaciones entre los habitantes locales. Paradéjicamente, esta dind-
mica tendié a debilitar las relaciones politicas con la poblacién, lo cual
también abrié la posibilidad de intervenir a grupos caciquiles ligados al
PRI u opositores al gobierno que buscaban vulnerar la gobernabilidad
en el estado.”

Por tltimo, es importante destacar como factores fundamentales la
marginacioén econémica y la desigualdad social en la crisis institucional
y la relacién entre sectores populares movilizados y autoridades en el
estado. Los niveles de pobreza en Oaxaca, asi como su dependencia
hacia recursos federales, se ubican entre los mds altos del pais (Colme-
nares Piramo, 2010; CONEVAL, 2010). Los problemas que esto conlleva
son demasiados para el nivel existente de resolucién, lo cual hace de la
gobernabilidad un asunto dificil, ya que no hay suficiente capacidad
ni recursos gubernamentales para solucionar el volumen de demandas.
Esto da pie a una inconformidad social de alguna manera representada y
aprovechada por las organizaciones politicas y sociales. En otras palabras,
la manera més accesible de obtener recursos o incidir en el destino del
presupuesto estatal es a través de la ocupacién de puestos publicos ya
que no hay érganos ciudadanos que en realidad tengan facultades o un

5Véase el caso de Antorcha Campesina. 31
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poder decisorio en este aspecto. Los partidos politicos, entonces, son los
principales mediadores —en alianza con organizaciones sociales y politi-
cas— entre sectores populares y autoridades para obtener estos recursos.
Incluso las organizaciones de la sociedad civil dependen en gran medida
de recursos provenientes del presupuesto gubernamental para poner en
préctica programas sociales. Por tanto, mds alld de cualquier motivacién
o lealtad politico-ideoldgica, la lucha por recursos econémicos en Oaxaca
determina en gran medida las relaciones politicas.

Sumado a lo anterior, en opinién de representantes de organizaciones
ciudadanas, politicas y sociales, como Addn Lépez, Flavio Sosa, Marcos
Leyva, Roberto Olivares y Cédstulo Lépez, el flujo de los recursos ptblicos
en Oaxaca tiende a ser un proceso viciado, muchas veces relacionado
mds con corrupcién, ineficacia o burocracia en las distintas esferas gu-
bernamentales que con falta de recursos. Concretamente consideraron
que en el afin de transparentar la gestién de recursos, los candados que
el nuevo gobierno aplicé para tener acceso a recursos publicos, en la
préctica, entorpeci6 los trdmites y la fluidez de los fondos. Asimismo,
senalaron la inexperiencia de la nueva administracién y la pobre coordi-
nacién entre sus 6rganos de gobierno, al igual que la falta de experiencia
de las organizaciones sociales y politicas en la elaboracién de proyectos y
gestién de recursos por las vias institucionales, ambos factores influyentes
en el bajo nivel de resolucién de demandas. Estas limitaciones técnicas,
entonces, también contribuyeron a que se tensara mds la relacion entre
sectores populares, organizaciones politicas y sociales, partidos politicos
y autoridades.

Las reformas de 2012, y los mecanismos de participacién ciudada-
na en particular, se plantearon como una respuesta a las demandas de
democratizacién en el estado, asi como un intento por reconstruir la
legitimidad entre sectores populares y autoridades. Como se ejemplificd,
existen todavia fuertes obstdculos y cuestionamientos al funcionamiento
de estos mecanismos, lo cual pone en entredicho su trascendencia.

Reproduccion y readaptacion de relaciones autoritarias
Para finalizar, se enfocard el andlisis a dos problemdticas profundas e his-

téricas para el estado de Oaxaca que coartan sustancialmente los esfuer-
zos por democratizar sus relaciones politicas: el reconocimiento pleno
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de pueblos y comunidades indigenas y el ejercicio y la proteccién de los
derechos humanos en el estado.

Como se puede ver en el cuadro 1, las reformas legislativas e institu-
cionales en el drea de derechos humanos y pueblos indigenas tuvieron
un avance importante. Aun asi, en la opinién de especialistas y activistas
de estos asuntos existen pendientes significativos (CédigopH, Consorcio
Oaxaca y EDUCA, 2013). Primero, falté aprobarse la Ley sobre Pueblos
Indigenas y Afromexicanos del estado. Si bien la reforma electoral estatal
garantiz6 mayor proteccion a las formas de eleccién y representacién
comunitaria al homologarse con la legislacién federal y reconocerlas
como “sistemas normativos internos” en lugar de “usos y costumbres”,
en la prictica las comunidades indigenas son todavia objeto de la mani-
pulacién e injerencia de los partidos politicos, sobre todo del pri.™ De
la misma manera, las reformas legislativas y los mecanismos de parti-
cipacién ciudadana no incluyeron los de vinculacién duradera con las
comunidades ni se consideraron de manera concreta en la integracién
de los sistemas normativos comunitarios. Aunque la audiencia publica
es el mecanismo que se utiliza en las comunidades con mayor frecuencia,
y contribuye a mitigar los cacicazgos priistas y a desarmar y disminuir
los conflictos intra e intercomunitarios (como en los casos de San Juan
Copala, San Sebastidn Nopalera y Zimatldn de Ldzaro Cérdenas), es par-
ticularmente notoria la ausencia de mecanismos de consulta en cuanto al
tema de territorialidad y el manejo de recursos naturales en comunidades
indigenas. Esto provocé una serie de conflictos durante el gobierno de
Cué, sobre todo en torno al diseno y la implementacién de megapro-
yectos de desarrollo en el estado (plantas edlicas, corredor transistmico,
explotacién minera) que no contienen una visién de politica pablica
incluyente y, por el contrario, se sostiene la misma actitud impositiva
que durante administraciones anteriores (EDUCA, 2012: 29-30)."

4 Asf se pudo observar en los conflictos poselectorales en Santa Marfa Temaxcalte-
pec, Mazatldn Villa de Flores y San Mateo del Mar (Martinez Visquez, 2013a; Matias,
2014b; Recondo, 2010). Y se suma la complicacién que significa embonar los derechos
politicos comunitarios con los individuales (como se vio en los casos de San Bartolo
Coyotepec y San Antonio de la Cal, en torno al derecho de las mujeres de aspirar a
cargos de eleccién popular).
5 Véase casos de proyectos mineros en las poblaciones de Santiago Yosondua en la
Mixteca, Yosanyatu en la Sierra Sur, y San José del Progreso en los Valles Centrales; de
parques eélicos en San Dionisio del Mar y Alvaro Obregén-Juchitén en el Istmo; de la 33
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En este sentido, en los primeros anos del gobierno de Cué se pudo
observar una alarmante presencia continua e incluso un aumento de
abusos y violaciones a los derechos humanos en el estado; sobre todo en
los casos de persecucién e intimidacién a lideres politicos y sociales, vio-
lencia de género y feminicidio, agresiones a periodistas y desapariciones
y tortura (CdédigopH, 2014a; CédigopH, Consorcio Oaxaca y EDUCA,
2013; Consorcio Oaxaca, 2013).” Para los expertos en la materia, uno
de los principales problemas es que falta una verdadera homologacién
entre las legislaciones federales, locales y reglamentos internos de las
instancias gubernamentales estatales, asi como una tipologfa adecuada de
los delitos desde una perspectiva de los derechos humanos (CédigopH,
2012: 43-50). Ademds, los estudios ilustran que no se plasmaron los
cambios necesarios en las estructuras organizativas o en la capacitacién
de funcionarios (sobre todo de la Procuradurfa General de Justicia de
Oaxaca) y cuerpos policiacos (incluyendo de la Secretaria de Seguridad
Pablica) que correspondieran a una politica transversal e integral de
derechos humanos (CédigopH, 2014a). La misma ppHPO fue criticada
por una insuficiente formacién de su personal y falta de seguimiento de
las recomendaciones que emitieron a otras instancias gubernamentales

(CédigopH, 2014b).

construccion de la Presa Paso de la Reina en la cuenca de Rio Verde-Atoyac; y de distin-
tos proyectos de desarrollo turistico en Playa Cacalotillo en la Costa (CédigopH, 2012:
24-26;69-78, 2014a: 18-33; Colectivo Oaxaqueno en Defensa de los Territorios, 2013).

¢ Entre los casos mds representativos estdn las ejecuciones de dirigentes de organi-
zaciones politicas y sociales como Comuna (Ignacio Garcia Maldonado), murT (Basilio
Guzmdn Sdnchez, Martin Sdnchez Pérez y Antonio Victorino Raymundo Flores), co-
pECI (Catarino Torres Pereda), Ucizoni (Sobeida Cruz Martinez), oipHO (Jaime Lépez
Herndndez), e incluso el diputado del PrRp Hugo Everardo Guzmadn; de activistas como
Rafael Vicente Rodriguez Enriquez, Nicolds Estrada Merino, Arturo Pimentel Salas; y
de los dirigentes Jests Rios Judrez, del municipio de Santiago Yaveo, Héctor Regalado
Jiménez, de Juchitdn, y Bernardo Vdzquez Sdnchez y Bernardo Méndez Vizquez, de
San José del Progreso, ademds de amenazas y agresiones contra miembros de la Unién
Civica y Democrdtica de Barrios, Colonias y Comunidades (uUcIiDEBACC). Asimismo,
son alarmantes los casos de conflictos agrarios entre comunidades como San Juan
Mixtepec y Santo Domingo Yosofiama que dejé 25 muertos desde 2010, o el conflicto
poselectoral, ejecuciones, abusos y desplazamientos ocurridos en San Juan Cotzocdn.
También son preocupantes los asesinatos de periodistas como Alberto Lépez Bello
y Octavio Rojas Herndndez; y los més de 300 casos documentados de feminicidios
durante la primera mitad del gobierno de Gabino Cué, cifra que superd los casos
registrados a lo largo de todo el periodo de Ulises Ruiz.
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Igualmente, en la opinidn de varios activistas de los derechos huma-
nos, como Alba Cruz, el ambiente de impunidad persistié debido a que el
nuevo gobierno fue incapaz de tomar acciones concretas para investigar y
sancionar, por un lado, las denuncias por violaciones a los derechos hu-
manos imputadas a funcionarios de administraciones anteriores, y por el
otro, los actos de intimidacién y violencia que continuaron en las comu-
nidades. Es cierto que la nueva administracién heredé varios pendientes
en materia de procuracién de justicia (como el caso de los asesinatos de
Bety Carifo y Jyri Jaakkola en San Juan Copala), y sobre todo para las
victimas del conflicto de 2006. De hecho, en 2012 Cué presentd el Acto
de Reconocimiento de Responsabilidad del Estado y el Plan Integral de
Reparacién para las Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos
de 2006 y 2007, mediante los cuales el gobierno oficialmente otorgé in-
demnizaciones a personas afectadas durante el conflicto. Ese acto, si bien
contd con el apoyo de organizaciones, activistas y legisladores, provocé
divisiones entre las victimas y no se acompafi6 de un esclarecimiento de
los hechos o un proceso de procuracién de justicia. También se formé
un Comité de Seguimiento y la Fiscalia de Investigacién de Delitos de
Trascendencia Social, pero no se formulé reglamento, ni se produjeron
los resultados esperados, y se nombré como su titular a un excolaborador
de Ulises Ruiz. En octubre de 2013 se publicé una ley para conformar la
Comisién de Verdad y Justicia a partir de una iniciativa del Legislativo
(originalmente presentada por Eréndira Cruz Villegas y Flavio Sosa en
la legislatura que culminé en 2013) y de la Seccién xxir; sin embargo, no
se integré. Ademds, para los expertos en derechos humanos en Oaxaca,
como Alba Cruz y Marcos Leyva, el nombramiento de funcionarios
priistas en puestos clave en la procuracién de justicia, como el secretario
de Seguridad Publica (Alberto Esteva Salinas) o el secretario de Gobierno
(Alfonso Gémez Sandoval Herndndez), facilité una actitud permisiva
respecto a los abusos cometidos por sus colegas y los cuerpos policiacos
bajo su mando. Asimismo, han opinado que la vieja clase politica del pr1
también influye en la Procuraduria y el Tribunal de Justicia del estado,
y de ese modo compromete la procuracién de justicia.

Por otra parte, tanto Cruz como Leyva senalaron que al relajarse el
control central y autoritario que tenfan algunos exgobernadores sobre
los municipios (por ejemplo, en cuanto al nombramiento de candi-
datos, “administradores” y presidentes municipales), se abrieron espa-
cios de poder que comenzaron a disputarse entre los partidos politicos 35
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(Varios autores, 2014). Por tanto, el aumento de los abusos no solo se
debié a una readaptacién de las fuerzas autoritarias, sino a una prolon-
gacién de los mismos grupos caciquiles —sobre todo ligados al Pr1—, que
recurrieron al chantaje y recrudecieron sus formas de intimidacién para
recuperar sus posiciones de poder y mantener su dominio ante el cambio
de escenario politico.” El contexto de violencia e impunidad, entonces,
sumado a la desconfianza generada en la poblacién respecto de la clase
politica, fueron factores que atravesaron la gobernabilidad y la represen-
tacién politica en Oaxaca, y obstaculizaron una transformacién profunda
de la cultura y las relaciones politicas entre sectores populares movilizados
y autoridades.

A manera de conclusién

Este articulo buscé valorar algunos retos y alcances del proceso de de-
mocratizacién en Oaxaca a partir de los cambios y las continuidades en
las relaciones entre sectores populares movilizados y autoridades, ya que
constituyen una parte crucial de las relaciones politicas del estado. Como
se analiz, la gobernabilidad en Oaxaca estd estrechamente relacionada
con la reproduccién de una cultura politica de la protesta-gestién de
demandas. Esto refleja que aunque la victoria de la oposicién en 2010
legitimé nuevamente, hasta cierto punto, a la autoridad estatal, sus insti-
tuciones sufren todavia ineficacia y debilidad. Por un lado, se argumentd
c6mo la corrupcidn, la incompetencia, los intereses politico-electorales e
incluso inexperiencia de los funcionarios socavaron la confianza ciudada-
na en el nuevo gobierno, en la legislaciéon y en las instituciones; a su vez,
existe una crisis de legitimidad de los representantes populares (partidos
politicos, sindicatos, organizaciones politico-sociales) oaxaquenos que se
asumen como legitimos voceros de las causas y demandas ciudadanas.
Como se pudo apreciar a partir de las experiencias de representantes
de organizaciones politicas, sociales y ciudadanas, en los primeros afios
del nuevo gobierno, la legitimidad del ¢jercicio publico se devalué en
comparacién con las expectativas de cambio. Primero, el gobierno fue
incapaz de promover y generar una concientizacién sobre los nuevos

7 Véanse, por ejemplo, los casos de San Mateo del Mar, Playa Cacalotillo, Santa
Marfa Temaxcaltepec y Nuevo Santiago Tutla (EDUCA, 2012: 26-29).
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instrumentos politicos; predominé el desconocimiento de las reformas,
desconfianza de las autoridades y la apatia. Luego, los ejemplos mostra-
ron que si bien se abrieron espacios en el gobierno a la sociedad civil,
la transformacién de fondo de una cultura politica antidemocrética tan
arraigada se dificulta sin una reestructuracién significativa de la clase
politica-burocrdtica. En este sentido, los vinculos del nuevo gobierno
con el prr de antano dieron pie a una percepcién general de que este
sector ocupa todavia un lugar privilegiado y protegido, para quienes la
impunidad es permitida y quienes gozan de una influencia significativa
sobre las politicas publicas. Esta percepcién contribuyé a debilitar y
deslegitimar al gobierno de Gabino Cué, mds alld de sus esfuerzos por
democratizar las relaciones politicas.

Como se evidencié en este articulo, ni la mayor voluntad de didlogo y
negociacién ni los cambios legislativos e institucionales pudieron modi-
ficar por si solos y en el corto plazo los vicios de corrupcién, impunidad
y clientelismo; sobre todo cuando los funcionarios no sirvieron como
ejemplo de respeto a las reformas institucionales y legislativas instaura-
das. Estos aspectos de la cultura politica también se extienden y permean
otras esferas y reglas informales de la politica, por lo que se reproducen
précticas clientelares al interior de las organizaciones politicas y sociales,
ademds de las instituciones. Estos elementos impiden que se democrati-
cen las relaciones politicas entre sectores populares y autoridades.

Al llegar a la mitad de su sexenio, el gobierno de Gabino Cué se
comenzé a concentrar en las elecciones de 2016 y en las estrategias para
garantizar la continuidad de la transicién democritica en Oaxaca, lo
cual distrajo mucha de su atencién. Mds alld de qué partido gane las
siguientes elecciones, se requiere un mayor andamiaje legal para proteger
las reformas conquistadas y, de hecho, ofrecer un marco 6ptimo para
solventar los todavia grandes pendientes politicos y econdmicos en el es-
tado. Es necesaria, por ejemplo, una reforma electoral mds comprensiva
que incluya la posibilidad de candidaturas independientes; la voluntad
politica y las herramientas juridicas para emprender una mayor fiscaliza-
cién alos partidos y el gasto publico; establecer instrumentos legales que
protejan mds a las comunidades frente a intereses partidistas y cacicazgos;
ofrecer apoyo para el desarrollo de medios de comunicacién alternativos
y comunitarios; profundizar el papel de la participacién ciudadana en
los procesos decisorios de politicas publicas (por ejemplo, en el caso de
los megaproyectos de desarrollo y su impacto en las comunidades) y

37
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de acuerdo con las caracteristicas especificas de la poblacién oaxaquefa
(que consideren la pluralidad étnica) y garantizar una efectiva procura-
cién de justicia.

Para realizar estos objetivos de transformacién politica profunda se
requiere no solo el compromiso de la clase politica oaxaquefia y un
contexto estatal y federal favorables para la democratizacién; como se
presentd, también la ciudadania juega un papel en la construccién de re-
laciones politicas y econdmicas en el estado, ya que puede generar formas
alternativas de relaciones politicas y de participacién ciudadana (como
durante las movilizaciones de 2006 y sus luchas consecuentes), asi como
legitimar la reproduccién de relaciones clientelares (por ejemplo, en la
readaptacién de reglas informales de mediacién, negociacién de lealtades
politicas y asignacién de recursos). En este sentido, los sectores populares
movilizados han desempefnado un papel clave como observadores, pro-
tagonistas y criticos en cada momento de los cambios politicos recientes
en el estado. Resulta claro que sin la organizacién, la contribucién de
propuestas y la presién de estas luchas sociales por la democratizacién,
la “transicién” en Oaxaca no se daria o serfa un proceso mucho menos
inclusivo e integral.

Ante la crisis de credibilidad y gobernabilidad a la que se enfrenta
la clase politica, se puede observar cémo los mecanismos de partici-
pacién tradicionales —como la via electoral- ya no gozan de la misma
legitimidad y son rebasados por esfuerzos ciudadanos alternativos, por
ejemplo, de democracia directa o de protesta social. Lo que se encuentra
cada vez més en disputa y contraposicién es la compatibilidad entre los
mecanismos legales e institucionales disponibles y las distintas formas
de participacién politica que se generan en la poblacién, desde la pro-
testa radical a las redes de organizacién comunitaria. La larga historia de
organizacién politica popular en Oaxaca y la experiencia de 2006 nos
demuestran que la lucha por la democratizacién y la concientizacién
politica en la poblacién no necesariamente estin ligadas a una mayor
participacién electoral; sin embargo, el proceso de 2010 nos mostré que
si tienen una influencia en los cambios institucionales. En los préximos
afos estard en juego la trascendencia real de las luchas sociales y de las
reformas politicas recientes en la cultura politica y ciudadana, frente a la
otra larga historia de relaciones clientelares y autoritarias como formas
de gestionar y negociar las grandes necesidades econémicas y sociales del
estado.
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