Subversién de valores: del debilitamiento
nacionalista al espontaneismo globalizador.
El caso de los valores y la percepcién de la
autoridad en alumnos de educacién bdsica

Martin Mora Ledesma*

Este trabajo se propone entender cudl es la percepcién de la autoridad con respecto
a los cambios y cdmo han influido éstos en los nifios de educacién bdsica y en las
acciones de la propia autoridad sobre los escolares. Se observan rambién los medios
para la formacién de una cultura politica nacional, es decir, la visible actividad de
las instituciones, en este caso la escuela, para inculcar ciertos valores politicos.

El referente empirico es presentado para poder entender: a} la manera en que, por
medio de las instituciones, se genera la reproduccién de las relaciones sociales en un
espacio y en un tiempo especificos y, b) mostrar cémo se formula un esquema de
valores, via la institucién escolar, por medio de un cuadro administrativo {en sentido

amplio de gobiernos y régimen) y se utilizan diversos organismes de poder.

1. Introduccién

En las dltimas dos décadas México ha presentado diversos cambios que
han ido modificando su configuracién histérico-politica. Por ejemplo, la
estructura social se ha diversificado, los mecanismos de cooptacién poli-
tica decrecen y la competencia politica se incrementa; ademds, los dis-
tintos intereses sociales se muldplican, se asocian y organizan, existe un
claro rechazo a representarse en un solo organismo partidario, el Estado
ha cedido, de forma manifiesta, en la direccién de la economia y es cues-
tionado con respecto a las pricticas politicas.

En la literatura que analiza estos temas de transformacién se habla de
una “transicién”, y la mayoria de las veces no se explican los procesos
y mucho menos los conceptos que se emplearon para definirlos. Sélo se
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anuncian sus resultados: multipartidismo, mds democracia y equilibrio
de poderes, entre otros.

:Qué tan factible es que, junto con los sintomas que afectan a la vida
politica en México puedan cambiar, también, las estructuras de larga du-
racidn, es decir, transformarse la mentalidad constituida por la compleja
red de valores politicos? ;Cémo vaticinar resultados cuando todavia no
se comprenden las causas de tales fenémenos, tanto en el plano de su cons-
titucién histérica como en el de su concepcién légica? Es dificil entender
los procesos si se ignoran o no se investigan los actos concretos de los
individuos que provocan dichos cambios, esto es, en la cotidianidad de
su vida y en su relacién con las instituciones.

Estas interrogantes se encuentran en la base del texto que ahora se pre-
senta. El trabajo se propone entender cudl es la percepcidn de la auto-
ridad con respecto a los cambios y cémo han influido éstos en los nifios
de educacién bdsica y en las acciones de la propia autoridad sobre los es-
colares; se observan, también, los medios para la formacién de una cultura
politica, es decir, la visible actividad de las instituciones, en este caso la
escuela, por formar dentro de ciertos valores politicos nacionales. Pero,
al mismo tiempo, cabe advertir que los nifios son muy susceptibles de
sentir Jos efectos del cambio: tanto lo moderno como lo tradicional tie-
nen una representacién ambigua, inducen a la conservacién pero rambién
a aprender lo moderno. Estudiar este universo es aproximarse a los des-
tinatarios de la “transicién”. Quiérase o no son ellos el futuro de un pafs.

Para entender lo anterior es necesario indagar cudles son los esquemas
axioldgicos que caracterizan a una sociedad como la mexicana, cudles
son sus valores politicos y civicos y c6mo los ha promovido y organizade
el Estado mexicano a lo largo de su historia. Comprender de qué ma-
nera el régimen politico procura integrar la esfera de lo politico con la
esfera de lo civil para generar consenso y definir relaciones consideradas
por el propio Estado como legftimas.

Consideramos que el modelo politico que hasta hace poco parecia s6-
lido se ve trastocado: a) en lo interno existe un reacomodo de los grupos
sociales, lo que implica un choque de intereses y, b) en el exterior la re-
composicién del capitalismo que conduce a la globalizacién econémica
—en menor medida en otros aspectos— y cuyos efectos modifican prin-
cipios —el de soberanfa, por ejemplo—, alteran y sugieren estrategias
que repercuten en las diversas instituciones. Es por ello que este trabajo
busca detectar los cambios y la forma en que comienzan a ser percibidos
por las nuevas generaciones.
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El referente empirico de la investigacién es presentado para poder
a) entender la manera en que, por medio de las instituciones, se genera la
reproduccién de las relaciones sociales en un espacio y en un tiempo es-
pecificos y b} mostrar cémo se formula un esquema de valores, vfa la
institucién escolar, por medio de un cuadro administrativo —en el sen-
tido amplio de gobiernos y régimen— y se utilizan diversos organismos
de poder. En otras palabras, cémo se instrumenta un proyecto de domi-
nacién que pretende sea reconocido en el sentido de ubicuidad de
su propio poder, hasta en la ensefianza de la letra en el futuro ciudadano.
Los datos empiricos ayudan a comprender cémo en las contingencias
particulares de cada sujeto, en las diferencias que se producen en la distri-
bucién de los recursos, en las distintas tradiciones éticas y de formacién,
se entiende el sentido de la obediencia. Cabe destacar que estos apuntes
forman parte de una investigacién sobre los infantes, ¢l marketing, el
consumo y los simbolos politicos.

2. Objetivos

Uno de los propdésitos particulares de la investigacién consiste en exponer
el concepto de propaganda politica' y sefialar cudl ha sido su efecto en al-
gunos aspectos de la socizlizacidn politica® de los alumnos de educacién
bésica, a partir de la formacién de una cultura politica® desarrollada por

' Debe entenderse por propaganda politica €l uso mds o menos deliberado, planificado o sis-
tematizado de simbolos, principalmente mediante la sugestién y otras téenicas, con el propé-
sito de alterar y controlar opiniones, ideas y valores, asf como de modificar la conducta o
actividad socialmente manifiesta, segtin ciertas lineas predeterminadas (Moragas, 1985;
Young, 1986).

? La socializacidn polftica es el proceso mediante el cual las culturas politicas se mantienen y
cambian, produciendo alteraciones en la propia cultura politica; fendémeno complejo, conri-
nuo, manifiesto o latente en el que intervienen un sinnimero de agentes. En sentido amplio
es la adquisicién de disposiciones hacia el comportamiento politico que son evaluadas por
un grupo determinado (Levine, 1962; Hyman, 1969; Germani, 1969).

3 La cuftura politica es el patrén de actitudes individuales y de orientacién con respecto a la
polética por los miembros de una comunidad. Es un aspecto subjetivo que subyace en la ac-
cién politica y le otorga significade (las orientaciones que proporciona incluyen diversos
componentes cognitivos, valorativos y afectivos). Se ha sostenido {Almond y Powell, 1966)
que la opinidn piblica y las encuestas de actitud son algunos de los mecanismos bdsicos para
determinar ciertas caracterfsticas de este fenémeno en los grandes grupos. El concepto de
culrura polftica no es nada nuevo, pero ha sido abordado desde diferentes puntos de vista
{Almond y Verba, 1963; Almond, 1995). Una de las definiciones mds recientes es la propuesta
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una direccién institucional en el dmbito publico de la sociedad mexicana.
Esto es, analizar el cardcter de la propaganda politica en la accién del go-
bierno hacia la sociedad, a fin de que éste pueda producir leyes y deci-
dir y establecer una educacién generacional con principios accesibles a
la mayoria de la poblacién para obtener el consenso ciudadano y la legici-
midad de la representacidn social.

Se considera, por consiguiente, que la intervencién regulada del gobier-
no acttia en el terreno de lo publico en la construccién de informacién y
en la formacién de opinién, en la emisién, en la difusién y en la argumen-
tacién de la visién de los hechos y el significado de algunas leyes, para
conciliar y equilibrar opiniones politicas antagénicas, regular la partici-
pacién de los individuos, uniformar la versién “oficial” de la polftica y
la cultura de una nacién y, finalmente, lograr la socializacién politica de las
conciencias, entendida como una generalizacién de lo culeural y lo poli-
tico en las actividades educativas.

En el presente trabajo se pretendié no s6lo explicar lo observado en la
encuesta o en la literatura mds o menos especializada sobre el tema, sino
realizar un andlisis de comprensién mds amplio, profundo y critico respecto
a los estudios efectuados y proponer sugerencias y formas de opinién
para otros andlisis.

de Lomnitz, 1995, quien sefiala que la cultura se debe entender como un lenguaje de
comportamiento compuesto por la gramdrica (la langue) y €l habla (la parofe). La gramdui-
ca es ¢l conjunto de categorias y reglas que representan la continuidad de la culeura, y el
habla es su comportamiento lingiifstico, el cual es, por naturaleza, variable. La gente absorbe,
actlia y asimila los cambios a partir de la pregramdtica existente. En este contexto la cultura
politica vendria a ser la gramdtica de las relaciones de dominacién, subordinacién y coope-
racién, es decir, la gramdtica del control social, del poder sacial y su forma de expresarse. Asf,
la cultura politica se cimienta sobre la base de una red social que tiene relacién con el poder
y el sistema simbélico que [o legitima. La estructura de redes sociales depende de la direccién
en que se dan los intercambios, horizontales o verticales, de lo que se intercambia y de la
articulacién que se genera entre ellas. Los intercambios simétricos o asimétricos, el predomi-
nio de una red sobre otra y su particular combinacién dan el cardcrer a la culura politica. El
sistema simbdlico refuerza y legitima esa estructura por medio de rituales, emblemas, mitos,
etcétera, que a menudo son constitutivos de la ideologfa nacionalista. Entender la cultura
politica de este modo significa encontrar uno de los elementos centtales que constituyen la
identidad nacional (*Quizd entender la cultura politica es como aprender un idioma”). Segiin
Revueltas, 1993, para mantener la hegernonia €l poder uriliza multiples medios y estra-
tegias mds o menos deliberadas; es asi como se sirve del imaginario colectivo, monopoliza
representaciones histdricas, valores, mitos, ideas e instituciones, transforma afectos y repre-
sentaciones en comportamientos. Lo que quiere decir que el poder, mediante acciones visibles
y no visibles, utiliza los valores culturales, producto de la historia, con fines politicos y ac-
tuales para fabricar los modelos de conducta que lo favorecen.
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Es importante seftalar que la actuacién del Estado no se centra de ma-
nera dnica en emitir la propaganda politica, la cual es s6lo una de sus
variadas formas de intervencién. Su dominacién indirecta —a través de
mediaciones— y despersonalizada se sustenta en leyes e instituciones
que el individuo interioriza a fin de sostener un proyecto de organizacién
social determinado. Del mismo modo, no todas las instituciones del Es-
tado efectdian la labor de propaganda politica, ni todos los funcionarios
se abocan a esa tarea, pero si se trata de utilizar el mayor nimero de or-
ganismos y medios participantes y a un personal especifico que represente
el proyecto de sociedad, esto es, a sujetos que con su pensamiento den
forma conceptual a una realidad existente.

3. Propésitos
En la presente investigacién se ha tratado de:

* Confrontar la validez heuristica de conceptos y categorias del
andlisis de la propaganda y la comunicacién politica, para aplicarlos
a una relacién especifica del poder en el campo de la socializacién
y de la cultura politica en alumnos de educacién bdsica.

» Estudiar la comunicacién politica institucional global en la coin-
cidencia de lo ptiblico y de lo privado, pues se considera que se
socializa politicamente y no s¢ “educa” politicamente, es decir, se ensefia
“catecismo” de la politica, se hace un “estudio” ortodoxo de lo po-
litico, sin critica o conocimiento, en lugar de fomentar una manera
de convivencia, participacién o conciencia de las formas politicas.
Para ello se toman en cuenta los mecanismos de “béveda de miedo”
(Sartori, 1994: 156}, el aferramiento a la tradicién y las estrategias
de legitimidad que de esto sc desprenden.

» Ampliar el campo de la cultura politica mediante el andlisis del len-
guaje, de la opinién y de las actitudes no sélo con técnicas cuanti-
tativas sino con una explicacién histérica.

*»  Observar la aceptacién de una cultura politica que predispone a la
participacién “vacfa’ o pasiva, donde la informacién no es necesaria-
mente conocimiento o episteme, comparando grupos socialmente
estratificados en las formas que se presenta el autoritarismo, es decir,
el principio que privilegia el mando, concentra el poder y resta
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valor a las instituciones representativas. Por eso, definir al Estado
mexicano como autoritario significa entenderlo de manera diversa
a la dictadura y al totalitarismo; se acepta una definicién progre-
siva del Estado, aquella que se ubica dentro de la llamada democracia
occidental y cuyas caracterfsticas son el pluralismo politico restrin-
gido, la falta de una movilizacién politica interna y externa, la
presencia de figuras politicas (lideres) o de grupos (camarilias) que
ejercen el poder dentro de limites mal definidos pero previsibles,
lo cual provoca que en el pueblo exista la desconfianza y que no
haya participacién, un sistemna que acentia las facultades del Poder
Ejecutivo que centraliza y controla de manera jerirquica, etcétera.

En sintesis, es necesario estudiar un campo donde los individuos producen,
reciben y comprenden las formas simbélicas que les son significativas y
los “usos” sociales, partiendo tanto del sitio privilegiado de lo institucional
como del ambiente de la vida diaria, las acciones y las interacciones.*

De esta manera, la investigacién se propuso estudiar algunos conceptos
y categorias de la cultura politica mexicana, para interpretar fenéme-
nos poco estudiados y conocer cémo se estructura una politica de co-
municacién en la socializacién politica en un niimero aproximado de
1,000 alumnos de educacién bdsica de distintas escuelas del Distrito Fe-
deral y de zonas del Bajio de la Republica Mexicana estados de Hidalgo,

Queréraro, México y Guanajuato.’

1 En los intercambios entre gobernantes y gobetnados existe una recurrencia al simbolo,
a una funcién supletoria o mental; la comunicacidn simbdlica introduce ciertos mensajes en la
conciencia, refuerza el discurso politice y faverece la creacién de un medio para hacer com-
prender ¢l contenide de lo que se dice. La comunicacién politica simbélica traduce cierta
realidad, el mito acude a los simbolos como un medio para hacer creer, se produce delibera-
damente una imagen que evoque en una sola intuicién, se ofrece como sefial voluntaria para
manifestar una determinada intencién que sea reconocible. A riesgo de parecer reduccionistas,
insistimos en que este tipo de comunicacién debe permitir asegurar la legitimidad de los valo-
res, mediante la adhesién directa o creando nuevos simbolos, que los refuercen, a través de
una carga emocional, asegurando funciones de “adecuacién” entre gobernantes y gobernados.
5 Vitrina metodoldgica

Datos elaborados con base en INEGI, 1996y 1997.

1. 14.6 millones de alumnos en primaria.

2. 4.9 millones de alumnos en secundaria.

3. 1.3 millones de docentes.

4. 88 200 escuelas piiblicas y privadas de educacién bdsica en el Distrito Federal.

5. 1.940 millones de alumnos de educacién bésica en ¢l Distrito Fedetal.

6. Pruebas piloto realizadas en:
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Se trataba de explicar este fenémeno con los conceptos y categorfas de
las relaciones simbélicas de poder (Pross, 1980), redefinir la utilizacién
del concepto de ideologfa (Thompson, J., 1992) y las formas de extensién de
la comunicacién (Weil, 1992}, las esferas de lo publico y lo privado
(Aguilar Villanueva, 1990), la critica a las formas de la interpretacién
del concepro de cultura y socializacién politicas (Almond y Verba, 1961;

a) zona urbana: Instituro “Abaco”, México, D.E; y b) zona rural: Escuela Primaria,
San Juan Awzingo, Estado de México.

En el pafs, el 50% de la poblacién es menor de 19 afios, de ésta, cerca de 12.2 millones
se ubica entre los 10 y los 14 afios. La atencién del servicio educativo es de: 86% estatal,
6.7% federal y el resto privado o particular. En el Distrito Federal existen 1°132,235
alumnos de primaria {(5°659,270 hombres y el reste mujeres). En Guanajuato son 761,227
en primaria {390,395 hombres), en Hidalge, 369,050 (189,395 hombres), en el Estado
de México 1'758,293 alumnos de primaria (900,307 hombres), en Querétaro 201,189
{103,842 hombres). En nivel de secundaria: en el Distrito Federal son 539,490, de los
cuales 272,039 corresponden al sexo masculino, en Guanajuato 169,564 siendo 89,591
el nimero de muchachos, en Hidalge 104,713 (55,159 hombres), en el Estado de México
546,550 (282,771 de sexo masculino}, en Queréraro 53,238 (28,320 hombres).

7. Cuestionarios: 1,000,

8. Cuestionarios aplicados: 957.

9. Poblacién urbana: 776

10. Poblacién rural: 181.

11. 664 alumnos de primaria.

12. 203 alumnos de secundaria.

13. 665 en escuelas piiblicas.

14. 292 en escuelas privadas (la tercera parte en escuelas religiosas).

15. Cinco entidades de la Repiblica Mexicana: Distrito Federal, Estado de México,
Hidalgo, Querétaro y Guanajuato.

16. Se aplicaron los cuestionarios en 30 escuelas primarias y 10 secundarias.

17. Se aplicaron sélo a los grados 5° y 6° de primaria y 1 y 2° de secundaria.

18. Indicadores:

- interés por la politica, niimero de pregunta: 3, 6, 14, 44, 45.

- informacién politica: 7, 8, 9, 10, 11, 30, 37, 40, 41, 44, 45, 38, 79, 82, 84.

- el presidente, la ley y el orden: 15, 23, 29, 41, 47, 49, 50, 53, 60, 61, 63, 64, 66, 81, 90.

- la participacién futura: 16, 17, 18, 19, 20, 30, 83,

- simbolos y mitos del nacionalismo: 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 43, 66, 73,
84, 94, 95. .

- la jerarquia de la influencia: 15, 16, 19, 21, 22, 33, 36, 46, 56, 59, 62, 64, 65,72, 76,
85, 86, 91, 92, 96.

- autoritarismo y democracia: 17, 19, 20, 21, 22, 39, 42, 47, 48, 79, 93.

- aspiraciones sociales y sistema econémico: 12, 21, 22, 33, 35, 42, 49, 51, 52, 53, 54, 55,
57, 60, 67, 68, 69,70, 71, 73, 76, 77, 78, 87, 89, 90.

19. cinco preguntas de cardcter estadistico: de la 0 ala 4.

20. La base de datos es Excel (95 mil datos aproximadamente).

21. Observacidn: Registro de ceremonias civicas, de clases de civismo en salén, cuestionario
con 96 preguntas, entrevista al profesor, registro de condiciones del medio social de cada
escuela y andlisis de documentos (legislacién escolar, planes y programas y libros de texto).
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Almond, 1995; Segovia, 1971) y las formas de los procesos de valoracién y
los mecanismos simbdlicos en la educacién (Entwistle, 1980) Tradicional-
mente, estas temdticas han sido estudiadas por los especialistas de la co-
municacién, pero por la relevancia polftica que han adquirido los medios
electrénicos en la tarea de los gobiernos con sus gobernados, se necesi-
ta replantear el argumento desde el punto de vista de la dimensién de la
teorfa politica. En este trabajo se estudiaron los procesos politicos sim-
bélicos caracteristicos del control del poder politico en México, tanto en el
discurso como en las acciones de gobierno, entendiendo la dimensién lingiiis-
tica y las formas de la propaganda politica como mecanismos que alteran
el rechazo a una categoria de uso “oficial” y la aceptacién de la misma en su
uso real y, por ultimo, se discutié la tesis de corte funcionalista en la expli-
cacién de los procesos de socializacién politica en México y se propuso
un enfoque multidisciplinario en el conocimiento de los mismos.

Se analizaron las distintas relaciones sociales simbélicas, que constituyen
el sustento del poder y las normas de dominio entre gobierno y sociedad,
para entender los elementos interpretativos en las convicciones, creencias
y costumbres de los grupos sociales en México que configuran una ideo-
logia sobre ¢l poder, sus formas de ejercicio y la legitimidad con la cual
se sostiene y el papel que desempefian la participacidn y la cultura poli-
tica en esta actividad.

4. Conjeturas a demostrar
Se trataba de demostrar que:

* Losactos puramente politicos —en sentido restringido— no garan-
tizan la suficiente representatividad politica en una relacién entre
gobernantes y gobernados, aunque sean necesarios para ella.

* Los procesos de socializacién politica y la formacién de una cul-
tura politica tradicional® son gestionados por medio de una politica

¢ Lo tradicional se caracteriza por la presencia de actores colectivos de sociedades antiguas y
cuyos grupos estdn ligados por vinculos que no son voluntarios, sino de vecindad, parentesco,
pertenencia a la clientela y muchas veces estructurados en jerarquias. Se piensa mds en la
costumbre como fuente de auteridad, relacionada con tutelaje, dependencia, proteccionismo,
paternalismo, ercétera. Una estructura polftica tradicional comporta una sociedad, por lo
regular diseminada, pero no necesariamente excluye lo centralizado y o autoritario {el aurori-
tarismo rechaza al adversario, no admite competencia, supresién de infraescructuras polficas
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comunicativa institucional, misma que tiende a disefiar mecanismos
que predisponen a una actitud pasiva y apegada a una acepracién
autoritaria de valores.

A mayor informacién politica no corresponde, necesariamente,
una mayor cognicion de la politica. Por eso, en ausencia de un
proyecto de sociedad politica por parte del Estado, se diseiia un pro-
yecto de pafs que tiene como primordial objetivo un modelo de tipo
econdmico, lo que implica formar una opinién en el ciudadano y
no del propio ciudadano. En esto, la globalizacién econémica lleva
a un proceso de comunicacién diverso al tradicional, lo que nos
conduce a entender que “el llamado a la modernizacién” obedece
a una politica ptblica de gobierno-empresa.

Existe una uniformidad empirica en el disefio de la politica de co-
municacién en la transmisién de valores civicos a los estudiantes
de educacidn bisica, que evita elaborar programas con orientacién de-
mocrdtica, entendida ésta como la participacién en el control de la
toma de decisiones.

En la institucién escolar se descuida la educacién politica y no se
toma en cuenta que mediante ella se adquieren habilidades y cono-
cimientos necesarios para participar activamente en actos de interés
publico y se da mayor importancia a las ideologfas nacionales como
una fuerza creadora de lealtad civica, desarrollando una creencia en
los valores de las instituciones, en leyes y formas de vida, con la
idea de preservarlos. Por lo tanto, las experiencias extraescolares
contribuyen a un proceso mds fuerte de socializacién politica y de
afirmacién de la autoridad.

El interés por la socializacién politica aparece con mds fuerza en
periodos de crisis econémica, como un medio para encajar al indi-
viduo en un sitio dentro de la sociedad, plantedndole que se requiere

reales, sometimiento, en su caso, de la oposicién al partido dominante; en cambio, lo tradi-
cional no lo hace forzosamente). Se advierte un vacio entre actitudes politicas y actitudes
sociales. Dificilmente existen modernidad y tradicién en forma pura, se entrelazan de diversas
maneras seguin la historia de cada sociedad. (Para ampliar el tema sobre el Estado autoritario

se recomienda a De la Garza, 1984.) Se ha definido a la seciedad tradicional como de rela-

ciones cara 2 cara, donde de manera incipiente se reconocen y se aceptan las vias institucionales,

y donde las relaciones estdn reguladas por una autoridad a través de acciones de gobierno o
partido. Se acentua entonces la jerarquia del poder y a los pequefios grupos hacedores de
la politica se les concibe como dispensadores de favores.
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una serie de principios politicos para que acepte el ajuste o el cam-
bio en la crisis.

»  La madurez politica es un subproducto de la educacidn en general
y no de la ensefianza de una reoria politica civica. Por lo tanto, la so-
cializacién politica es reserva de una garantia de estabilidad politica.

*  Las distintas formas de socializacién politica, pese a su pretendida
estandarizacién, influyen en los diferentes subgrupos de clase de
la poblacién en escalas distintas de participacién y de percepcién
de la autoridad.

*  Las limitaciones de los métodos didécticos en la educacién parala
formacién de la ciudadania —la teoria politica en el curriculo—
hacen que la educacién bésica se convierta en una especie de “reli-

gi6n de Estado”’

5.Planteamiento problemdtico
y algunos conceptos bdsicos introductorios

Para desarrollar nuestras premisas son necesarias algunas precisiones tedricas:

[la formacién de una cwltura) que en términos generales hace referencia a la forma de vida
de una sociedad, zbarcando concepciones de vida, relaciones, formas de sociabilidad entre
los miembros de una comunidad que marcan pautas de conducta, actitudes, hdbitos, que
se expresan y transmiten simbolos, representaciones mentales que forman parte del
imaginario colectivo, valores éticos e ideas que proporcionan una imagen del mundeo al
que se patentiza adhesién [polftica] que se centra en ideas, ideologfas, valores, simbolos,
sentimientos, representaciones que condicionan un patrén de conducta respecto a las re-
laciones de poder existentes, relaciones que son un substrato oculto ¢ manifiesto de la
cultura politica, una doble relacién no exenta de tensiones, conflictos y ambigiiedades en-

tre el que domina y los que son dominados (Mora, 1999: 115),

7 En una encuesta realizada por el grupo Alducin, Abitia y asociados se establece que los
principales problemas que detectan los nifios son: en primer lugar la crisis econémica, en
segundo los dafios ecolégicos y en tercero los conflictos politicos. Respecto al tiempo que los
escolares pasan en casa, la gran mayorfa dedica 1.5 horas al estudic y 2.1 a ver Ia televisién
(El Universal, 30 de abril de 1996). Sobre el curriculo oculro en los libros de texto véase, por
ejemplo, la interesante polémica de Enrique Florescano, Luis Gonzdlez y Gonzdlez, Hécror
Aguilar Camin, Bernardo Avalos y Luis Salazar en Nexos, nim. 178, de ocrubre de 1992.
De la misma manera se recomiendan los articulos en Process, nim. 827, del 7 de septiembre de
1992, respecto a “La disputa por la historia”, de Enrique Maza y Jean Meyer, entre otros.
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Por lo tanto, la idea era identificar los medios que propician una relacién
comunicativa entre gobernantes y gobernados, y el “asalto” gubernamen-
tal al terreno de la socializacién, mediante una comunicacién global
(institucionalizada y de gestién) que caracteriza a las sociedades con
tendencias occidentales como la mexicana.

En otras palabras: ;c6mo actiia la propaganda politica de gobierno en
la socializacién de los alumnos de educacién bdsica y cémo perciben y
conciben éstos la autoridad del primero? Para ello fue necesario analizar
¢l fenémeno de la propaganda politica, que tiende a conformar opiniones
y actitudes de cardcter politico en los ciudadanos, con la intencién de
demostrar cémo la gestion institucional de la informacién contribuye
a modificar y guiar esas actitudes y opiniones conflictivas y diversas. Es
decir, delimitar tedricamente cémo los procesos de socializacién confor-
man una cultura que acepta mecanismos y patrones de comportamiento
en el terreno de lo simbélicamente politico, observar cémo se disefia una
estrategia de comunicacién politica y la manera en que puede ser analizada
con un marco teérico, de acuerdo con algunas premisas conceptuales de
la ciencia politica.

Por otro lado, se entiende que un valor es la manera ideal de ser o de
obrar de una persona o colectividad, que vuelve deseables o estimables a
los seres o a las conductas a las cuales es atribuido;

-« los valares constituyen ¢l elemento esencial que se designa a veces como de integracién
social, en este caso los valores del sistema social y del sistema polrico deben corresponderse.
Los valores intrinsecos del sistera politico est4n inscritos en las constituciones y reglas del
juego politico —lo politico—, los valores extrinsecos son segregados por las instituciones

y constituyen el conjunto de las decisiones politicas —la politica— (Mora, 1999: 123).

La comunicacidn politica trata de asegurar este acercamiento de iden-
tificacién de valores, construyendo el sentido de legitimidad, es decir, la
capacidad del sistema para engendrar y mantener la creencia en que las
instituciones politicas son las mds apropiadas para la sociedad.

La ruta mds légica para la exposicién de estas premisas tedricas parte
de la concepci6n del Estado, la ideologfa, la comunicacién politica, lo sim-
bélico, la opinién piblica, la propaganda, la socializacién politica, la
cultura politica y los valores civicos y de autoridad. Los espacios de estudio
fueron el dmbito de lo estatal, la sociedad y los grupos sociales, los infantes
y los estudiantes de educacién bdsica. Segin Easton (1967: 25-38) y
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Parcheron {1977), el modelo de socializacién politica en el pensamiento
de los nifios debe abarcar una sensibilizacién —llamada también politi-
zacién— en el terreno de lo politico, una personificacién en la cual ciertas
figuras de autoridad sirven de punto de contacto entre ¢l nifio y el siste-
ma y una idealizacién de la autoridad, percibida como buena o mala, para
pasar de una concepcién personalizada de figuras politicas a una estructura
de roles del sistema politico.

El Estado® mexicano se convierte en un ente de autoridad, poder y
rango, centro de referencia legalizada, de liderazgo y afirmacién en misién
conjunta con la empresa. Moviliza y toma conciencia de la energfa de los
hombres, la canaliza, la estimula y la asocia a otras esferas de la vida. A
través del patrocinio y el mecenazgo se puede descubrir el civismo y la
educacién que promueve el Estado, que cristaliza en una ética y hace
compartir la visién del mundo. Politica y produccién son el mismo pro-
yecto: realizan juntos, juegan a la unidad y al consenso, pactan un estilo
de contrato social y por esto la historia del Estado es, también, la histo-
ria de la comunicacién de sus ideas (Habermas, 1970).

Comunicar el proyecto es un acto simbélico de poder, canalizar la idea
y reconocer el poder de lo simbélico en la direccién de los hombres para
hacerla “naturalmente” compartida —en realidad son proyectos que
establecen normas de comportamiento— es la mancra de indicar la

8 El concepto de Estado al que aqui se hace referencia va mds all4 de la simple definicién de
soberanfa, gobierno, poblacién o territorio, de una sociedad polfticamente organizada o co-
munidad constituida por un ordenamiento juridico coercitivo. La definicién de Estado com-
prende una diversidad de situaciones {de derecho, social, legal, racional, fiscal, de control o
vigilancia, eecérera). Interesa aquf entenderlo en una de sus particulares actividades: mientras
que por un lado se promueven las tradiciones liberales {libertad de persona, politica y eco-
némica) que se constituyen como una defensa contra la intervencién de lo estatal, por otro
se presentan los derechos de participacién, es decir, la actuacién en lo politico y la distribucién
de los bienes sociales. El primer punto es la garantia de los derechos individuales, del “univer-
salismo”, de una generalizacién que representa una garantia de acuerdo con la estabilidad
del sistema; los derechos sociales dependen de cada contexto social. La determinacién de
ambas estructuras, civil y social, altera ¢l desarrollo especifico de la estructura formal del Es-
tado, Por medio de varios tipos de organizaciones, el Estado contempordneo canaliza lz esfera
de participacién de sus habitantes y esta tendencia creciente de formalizacién, a la apari-
cién de agencias administrativas, procura transformar la creencia en legitimidad en creencia
en la legalidad, legalidad de la decisién politica. La intervencién del Estado adquiere un
sentido preciso, ademds del ordenamiento juridico, en cuanto tiende a socializar e imponer
los valores particulares de un determinado grupo social. En este tiempo se observa la tendencia
hacia una “privatizacién” del aparato estatal, es decir, a la coincidencia o subordinacién de
las instituciones a grupos sociales con intereses concretos.
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direccidn, trazar el futuro, rompiendo los focos de tensién, favoreciendo
los procesos de identificacién, dando sentido al hacer.

De esta manera, la comunicacién socializante es una aliada de la gestién,
pues pretende un desarrollo en “paz”, niega la idea de intereses opuestos
y se vuelve proceso refracrario a la nocién de conflicto, pretendiendo un
ambiente de difusidn sin obstdculos. Esta comunicacién presenta la es-
trategia como el dnico camino a seguir ¢ insiste en la necesidad de crear
energia, disciplinarla y darle un rendimiento. El “llamado a la patria” es
comunidn de costumbres, rituales y tabus. En sintesis: federaliza —en el
sentido figurado: prepara, difunde y crea adhesién general hacia la toma
de decisiones— y acriia como neopaternalismo en el sentido de surnisién,
patrén y guia, se vuelve fuerza de adoctrinamiento que, como la reli-
gién, pretende homogeneizar y solicitar el sacrificio en su nombre.,

La ética de esta comunicacidn desea ser fuente de unidad, fuerza e hilo
conductor de actos y obligaciones. Escribir es el primer requisito que
debe hacerse para que se realice. El Estado es sintesis de pasiones, pardme-
tro de modernidad, manejo de lo complejo, negociacién y reconcilia-
cién de lo opuesto. ;Se trata de informar o de uniformar? La comunicacién
del Estado es global porque es politica que afilia al cédigo de lo nacional,
es eleccién estratégica. El Estado es cada vez “menos” actor y mds regulador.

Por tanto, el Estado deviene gestor empresarial que busca en los indi-
viduos la trascendencia personal y temporal, para conectar las consignas
de la planificacién politica con las masas y asi elaborar el consenso y di-
sefiar la comunicacién politica y la politica de comunicacién.

A su vez, el individuo encuentra en la ideologia,’ entre otros aspectos,
la respuesta a su manera de actuar. Ah{ define las opiniones de los publi-
cos y por supuesto las opiniones politicas, las cuales, al relacionarlas con
el comportamiento electoral, se presentan con una informacién base: su
opinidn particular, la estructura que articula sus opiniones y el sistema
entranado de creencias que organizan todo el conjunto de conceptos
abstractos. Dentro de los componentes de la ideologfa cabe destacar

? Es importante sintetizar que ¢l significado base hace referencia a una amplie conjunto de
ideas y valores concernientes al orden politico, que tienen la funcién de guiar los com-
portamientos polfticos colectivos. Pero para evitar la disolucién del concepto en generalidades
es menester schialar que la ideologia ofrece un significado preciso a la idea de que los juicios de
valor pueden ser elementos integrantes de una falsa conciencia en una situacién concreta
de poder, resaltando la relacién estructural entre funcién y pensamiento que justifica dichas
relaciones de poder en una sociedad.
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tanto los elementos de las creencias cognitivas —que se manifiestan como
una mentalidad rigida o dogmdtica— o doctrinarias, como el componen-
te de caricter emotivo, esto es, pasional. Ambos tienden a dar vida a
CONSensos y compromisos, son instrumentos que proveen a las elites po-
liticas de capacidad de movilizacién y, por lo mismo, como toda creencia
independientemente de su validez objetiva, el control de los comporta-
mientos colectivos.

La comunicacién politica estd considerada como un intercambio de
informacién entre gobernantes y gobernados mediante canales de trans-
misién estructurados o informales (Cottoret, 1977: 66); su estudio permite
elaborar una semiologfa (simbolos y significados) politica en un sistema de
signos, tomando en cuenta que la comunicacion es politica en funcién de las
consecuencias directas o indirectas, mediatas o inmediatas que puede
tener para un sistema politico. En otras palabras, la finalidad dei estudio
consistié, también, en detectar la adhesién a valores, la legitimidad de
los que dirigen {Almond y Coleman, 1966) y la forma de aceprar deci-
siones —asegurando un acuerdo entre gobernantes y gobernados— y
conducir hacia una determinada direccién. El funcionamiento simbélico
de la comunicacién politica se entiende como manipulacién de la
“otredad” —la idea del otro—; es decir, el simbolo tiene el rasgo usual de
oftecer una representacién de nuestra relacién con el otro, anula la dis-
tancia de su interioridad y establece un lenguaje comiin (Cérdoba, 1984:
25). En el intercambio entre los gobernantes y los gobernados el Estado
recurre a simbolos, introduce en la conciencia ciertos mensajes que acom-
pafan al discurso politico, facilita la comunicacién, hace comprender,
traduce ciertas realidades; ademds, usa el mito como simbolo para hacer
creer, a pesar de la deformacién que esto implica. Establece una relacién
para asegurar el dominio, adecua, mantiene o cambia el orden social, las
maneras de ser, hacer y valorar de una persona. ;Hasta qué punto puede
ser esto posible?

Los signos estdn en lugar de otras cosas en tanto se consideren como
tales, y lo que se denomina realidad estd cargado de signos, los cuales
para poder ser interpretados requieren del medio: el objeto de la concien-
cia interpretante, el signo es una relacién entre estos elementos, relacién
con tradicién histérica que les confiere un cardcter relativo. Los signos
ofrecen a los individuos realidad y confianza, significacién del mundoy
relacién primaria, le proporcionan algo para ser identificado. La socia-
lizacién es, bajo este aspecto, la formacién de la capacidad designadora
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con respecto al sistema de signos vigentesy a su dominio, sin ser, a su vez,
dominada por ellos (Pross, 1980: 91); lo que se conoce con el nombre de
conciencia critica es la distancia del que interpreta en relacién con el ob-
jeto y el signo. Si la socializacién no quiere degenerar en meros actos de
adiestramiento tendrd que dejar las competencias ya logradas y abrir
mds posibilidades a la capacidad designadora. Asi, la realidad se presen-
tarfa diversa a la deseada por los socializadores. Se aprende en una realidad
de signos que cuando expresan una relacién conceptual se denominan
simbolos, pero es con la socializacién que se logra esa diferencia.

Las relaciones de dominio y de hegemonfa dependen de una relacién
comunicativa que entiende y opera en una directriz de grupo, regulando
dicha comunicacién, ritualizando (Pross, 1980: 90-96), ordenando s{m-
bolos, transformando la fuerza en idea de orden, presentacién simultdnea
e integral de lo politico. La ley es el simbolo del poder que la fundamenta
y el reconocimiento del valor del “deber ser” en el terreno de lo empirico:
la fe puiblica.

Los portadores de simbolos mantienen el orden politico al que la co-
municacién ritualizada confiere un cardcter duradero. Asi, las elecciones
son una forma de comunicar ordenadamente, delegando e invocando a
la voluntad del pueblo; gracias a la existencia de una fuerza “mistica”
—oculta, alegérica, figurada— los simbolos se convierten en un calen-
dario littirgico de la democracia. El Estado no es s6lo declaracién, detrds
existen signos y simbolos, fuerza de opresién frente a aquel que no lo res-
pete. Por lo tanto, es necesario encontrar en cada Estado la dialéctica de
su poder, su propia articulacién y teorizacién para ser capaces de entenderlo.

En regimenes autoritarios los instrumentos de comunicacién son tam-
bién de socializacién. En estas sociedades la opinién puablica se “fabrica”
en el publico y por ello no serfa propia de éste. La sumisién del gobernado
se produce por una incertidumbre en la comunicacién con los otros;
todos desean la caida de un determinado estado de cosas, pero ante esa
incerteza esperan que sea el otro el que cambie, pasdndose continuamente
fa indecisién, de modo que se mantiene el mismo estado o situacién.

Cuando se propone una fe'® politica —confianza en la creencia, com-
promiso en general con una determinada nocién, en la capacidad de
una serie de razonamientos para lograr la direccién de actos, ¢l modo en

® La confianza, como la creencia en que otros hatdn o no ciertas cosas, en que un Estado
debe garantizar consistencia y firmeza en el comportamiento de los actores e instituciones
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ser obedecido— se apunta en primer lugar a una socializacién politica
—en la escuela, en los libros, en la transmisién del simple saber, etcétera—
aun a costa de no aclarar los medios para el acto socializador. De esta
manera la propaganda politica'' puede “vender” grandes mentiras. Para
muchos de los electores las preferencias politicas son algo parecido a los
gustos culturales, a las costumbres —apego a la tradicién, a la familia, al
trabajo— que se resisten al cambio individual y al ajuste generacional;
pero al final, dichas preferencias incluyen mds sentimientos y disposi-
ciones que razones. El elector se identifica con los signos que para ¢l re-
presentan un simbolo reconocible, simplificador de su identidad; esto
conduce a considerar la tesis de que el control de la formacién de la opi-
nién en el pueblo, por parte de un gobierno con consenso, permitird una
participacién mayor a un gobierno sin consenso. Esta dimensién se rela-
ciona con los valores, las normas, las creencias, las tradiciones y las ideo-
logfas (Uribe y Silva, 1996). Por ejemplo, al efectuar el anilisis de los
textos y documentos educativos se encuentra una simplificacién del men-
saje, lo que significa una condensacién de ideas circunscritas a temas
particulares, que constantemente se repiten en todos los niveles escolares
como una especie de saturacién, como si fuese esta redundancia cierta,
imparcial e incontrovertible, a fin de que las explicaciones se interpreten
a laluz de orientaciones preexistentes. Una persona se siente mejor repre-
sentada cuando el representante es un dlter ego, el parlamento-espejo
{Sartori, 1994: 177}. Por tal motivo se puede decir que el gobierno tiene
dos “almas”: gobernar y representar.

politicas, de tal suerte que la relacién de confianza se cimente poniéndose a prueba en los
diversos casos, como un punto de partida correcto para la detivacién de reglas sobre la con-
ducra apropiada, para regular los intercambios polfticos y mantener el tejido social. Segtin
Offe las instituciones pueden mediar la confianza polfrica al obligar o imponer a aquellos
involucrados con las mismas en un conjunto especifico de valores. Las suposiciones implicitas
de este proceso de aprendizaje se establecen durante la infancia. Sobre esta remdtica se puede
consultar Offe, 1997 y Paramio, 1997.

" El término propaganda deriva del latin propagare, quiere decir propagar, generar o producir,
facilitar el proceso de generacién, de difusién de simbolos con el propésito deliberado de in-
fluir sobre las ideas, creencias y actos para conseguir un cambio de opiniones y actitudes.
Moodie y Studdert-Kennedy, sostienen que la propaganda provoca la asociacién mediante
la técnica de sugestién, que se incrementa por los efectos de los medios, llegando inclusive a
alimentar nuestro yo y a mantener la moral y de este modo la solidaridad del grupo. Offte-
ce una base para fundamentar creencias y comportamientos activos. En este trabajo se en-
tiende que para lograr resultados la propaganda requiere de un aprendizaje temprano y
de motivaciones bisicas de los individuos {los nifios) adaptando los medios adecuados y el
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Se pasa de la gestién de productos a la gestién de hombres (Weil,
1992). La comunicacién social “en la politicay la religién” produce “pre-
dicciones que tienden a hacer que suceda lo que anuncian” (Bourdieu,
1977). En el capitalismo se han generado cambios en la empresa, que de
productora en la organizacién del propio trabajo se transforma en emiso-
ra, tratando de darle un lugar en la vida al individuo, quien por su parte
busca en dicha empresa una expresién personal: triunfar en el trabajo,
en la vida, etcétera. La empresa se asegura en la divisién social del tra-
bajo, que de ser una simple entidad pasa a convertirse en un centro de
identidad, traduciendo sus reglas en una vocacién cultural ideolégica y
cuya materializacién es el producto, apoydndose en grandes hechos mi-
toldgicos antes reservados a la Iglesia; su discurso no es ya meramente
de orden comercial sino también politico. Esto implica analizar no sélo al
sujeto que es objeto de persuasién sino mds bien al sujeto que persuade,
al objeto del discurso que es la institucién, la que plantea un discurso de
soberania —del poder supremo del Estado—, de actividad u oficio y un
discurso de finalidad y compromiso: en la investigacién se pudo observar
que los nifios se inclinaban mds por productos o marcas comerciales que
por simbolos de la tradicién mexicana.

La socializacién de los infantes se efectiia por medio del adiestramiento
simbdlico discursivo y presentativo —imdgenes y actos, entre otros—,
el mundo del adulto pretende, de acuerdo con su grado de competencia
lingiifstica, transmitir la experiencia de las generaciones anteriores y deter-
minar la capacidad interpretativa actual. As, la confianza en el Estado
se basa, en gran parte, en el conocimiento que resulra de la satisfaccidn
originaria que se obtiene mediante los simbolos, puesto que “hos sentimos
mejor dentro de un vestido viejo que dentro de uno nuevo”. En la politica
se condiciona a los grupos poniendo en circulacién signos que el indivi-
duo quiere reconocer. Se trata de simbolos que orientan al hombre en
proceso de “hacerse”, identificindose con la sociedad, animal symbolicum
(Cassirer, 1974). De estas consideraciones emerge la lealtad hacia el otro,
una prueba de sentido comunitario, solidario y de consenso.

La ideologia provee de cimientos estables y firmes, objetivos funda-
mentales que favorecen la continuidad y el acuerdo entre las generaciones

material simbélico necesario. (En la educacién existen una serie de elementos bdsicos, ilamados
generalidades o universalismos, como son el amor a la patria, la estabilidad econémica y
politica, las libertades, etcétera.}
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(Hyman, 1969), tratando de entender cémo se desarrolla una politica
silenciosa hacia el respeto de la autoridad, la obediencia de las reglas,
una “santidad” de justicia y una instruccién descriptiva, donde la historia
sélo proporciona una explicacién normativa de la conducta.

Se “rodea” al individuo de objetos que proclaman intenciones de sus
semejantes, y en este sentido los etnélogos afirman que se pueden recu-
perar y construir, a partir de sus objetos, hasta cierto punto, las intenciones
subjetivas de los hombres (Giddens, 1990: 52). El objeto es tanto produc-
to humano como objetivacién de la subjetividad de los individuos. Pero
un caso importante y especial de objetivacion es el lenguaje, o produccién
humana de simbolos que se distinguen por su intencién explicita de sig-
nificados intersubjetivos. Su fundamento descansa en la capacidad de
expresividad vocal que posee el ser humano, pero la relacién de “cara a
cara’ originaria del lenguaje puede separarse de ella por medio de otras for-
mas de expresidn; asi, se puede convertir en depdsito de vastas acumula-
ciones de significados y experiencias que pueden preservarse a través del
tiempo y transmitirse a las generaciones futuras. Tipifica experiencias
que permiten incluirlas en categorfas con significados para seres semejantes.

Es de esta manera como las experiencias personales o biograficas se in-
cluyen constantemente dentro de ordenamientos generales de significado,
que son reales objetiva y subjetivamente, integrdndolo como un “puente”
en todo su significado. Por lo mismo, es una dimensién que puede hacer
presente una diversidad de objetos reconstruyendo el pasado ¢ imaginan-
do el futuro. Construyendo enormes edificios de representacién simbé-
lica que parecen dominar la vida cotidiana donde se encuentran espacios
semdnticos o zonas lingiifsticamente circunscritas a género y nimero de
personas, anuncian modos de intimidad social —campos de ocupacién,
etcétera—. Asi, el acopio social de conocimiento establece diferenciacio-
nes dentro de la realidad segtin grados de familiaridad, de sectores y de
esquemas tipificadores. Lo que quiere decir que el conocimiento aparece
distribuido socialmente y que no se comparten en la misma medida los
sintomas tan complejos de la realidad.

La sociedad, como realidad objetiva, requiere de un proceso de institu-
cionalizacién. Toda actividad humana estd sujeta a los hdbitos, a repetirse
con frecuencia, a crear un acto que luego es aprendido como pauta para
ejecutarse, como rutina de cardcter significativo que provee el rumbo y
la especializacién de la actividad. La institucionalizacién aparece cada
vez que se da una tipificacién reciproca de acciones convertidas en habitos
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por tipos de actores, acciones que se vuelven accesibles a los individuos
de un grupo social. Las propias instituciones, por lo tanto, implican his-
toricidad y se construyen en el curso de una historia compartida y de la
cual son producto, y por el mismo hecho controlan el comportamiento
humano estableciendo pautas definidas de antemano que canalizan en
una direccién determinada, con un cardcter ordenador que es inherente
a la propia institucién, y se presentan frente al individuo como un hecho
€Xterno y Coercitivo.

De lo anterior se puede deducir, para esta investigacidn, la importancia
de sefialar que en las primeras fases de la socializacién el nifo es totalmente
incapaz de distinguir entre la objetividad de los fendmenos naturales y
la de las formaciones sociales. Si se considera al factor lenguaje como un
elemento de primer orden, se verd que para el nifio aparece como propio
de la naturaleza de las cosas, evidentes por si mismas, por medio del cual
el proceso de transmisién no hace mds que reforzar el sentido de la reali-
dad de los adultos. Cuando la institucién interactda con la biografia
personal del individuo se vuelve un episodio mds dentro de una historia
objetiva, actividad humana objetivada, en fa cual el producto vuelve a
actuar sobre el productor internalizando contenidos (Piaget, 1988: 35).

La institucionalizacién requiere /egitz'mizacidn, es decir, modos con los
cuales explicarse y justificarse, mediante diversas férmulas que deberdn
ser coherentes y amplias en términos de orden; por ejemplo: “a todos los
nifios debe contarse la misma historia”. Estas legitimaciones son aprendi-
das por la nuevas generaciones durante el mismo proceso que socializa
el orden institucional, para lo cual aparecen mecanismos especificos de
control social, lo que plantea un programa de acatamiento y socializacién
que implica que se establezcan sanciones. Es decir, [as instituciones deben
invocar autoridad sobre el individuo, ensefidndolo a comportarse, y cuando
mds se institucionaliza el comportamiento mds previsible es y por ende mds
controlado. La légica que se atribuye al orden institucional es parte del
acopio de conocimiento socialmente disponible, entendido en términos
del conocimiento que los individuos tienen de la institucién y que sirve
como fuerza canalizadora y controladora de la realidad misma.

Se supone que un sistema de signos otorga un szazus de anonimaro ini-
cial a las experiencias estereotipadas al sacarlas de su contexto originario
y volverlas accesibles a quienes las compartan, y de esta manera pueden
transmitirse con mds facilidad; son como una especie de “solucién” per-
manente para la comunidad, pero se requiere de un proceso “educativo”
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y, si fuese necesario, como lo demuestran ciertas pricticas, hasta coercitivo.
Esto quiere decir que toda transmisién puede recurrir a procedimientos
de control y legitimacién anexos a las instituciones mismas, administradas
por un personal transmisor. Asi, €l problema de la coherencia légica sur-
ge primero en el plano de la legitimacién y después en el de la socializacién.

En esta légica, pertenecer a un universo institucionalizado “implica®
estar dentro de la “normalidad”, lo que produce un grado de satisfaccién,
mientras que a los fenémenos de desviacién se les puede atribuir un si-
gnificado negativo.

Detentar el poder en una sociedad incluye la capacidad de determinar
los procesos decisivos para la socializacién, y por lo mismo el poder de
producir parte de la realidad. En tal situacién, la monopolizacién de la
tradicién y de quienes la administran se sostiene gracias a una estructura
de poder. Los que cuentan con el poder ocupan una posicién decisiva y
est4n preparados para usarlo con la finalidad de imponer sus definiciones
a la poblacién que depende de su autoridad. Cuando una definicién par-
ticular de la realidad lleva a un interés de poder concreto puede llamarse
a esto, también, ideologfa (Luckman, 1963: 9). La historia de las teorias
legitimadoras forma siempre parte de la historia de las sociedades.

Al hablar especificamente de socializacidn politica —y no de socializa-
cién en general como se ha hecho en lineas anteriores— en relacién con
la educacién civica, se utiliza un término que se refiere a los procesos
politicos, mediante los cuales los miembros de una sociedad aprenden a
hacer propios principios, normas, valores y modelos de comportamiento
directa o indirectamente relevantes para los fenémenos politicos. Esta
socializacién tiene especial relacién con los procesos de transmisién de
costumbres, creencias y précticas; algunos autores la consideran como la
etapa donde el individuo se adapta a los contextos sociales y a las formas
de control social. De igual forma, los problemas de la socializacién politica
se vinculan mds con la educacién civica de los ciudadanos en el relieve
dado ala forma, la técnica y el adoctrinamiento en la propaganda politica.

Los estudios sobre la socializacion politica confirman que los meca-
nismos de ésta son muiltiples e incluyen a una gran variedad de grupos e
instituciones. Entre los grupos primarios, la familia ocupa una posicién
relevante por las multiples relaciones personales y emotivas que invo-
lucra. Recientes investigaciones indican que “los nifios desarrollan nocio-
nes relativas a la politica desde edad muy temprana, que los componentes
afectivos de estas imdgenes se desarrollan antes y durante lo estrictamente
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cognitivo, que existen notables correspondencias entre preferencias
politicas de padres e hijos” (Lomnitz, 1995: 17).

Un canal mds de socializacién politica estd dado por las instituciones
dedicadas a la instruccién de la poblacién. Aqui el esfuerzo estd dirigido
a distribuir conocimientos y establecer valores de manera explicita y di-
recta; basta pensar en la unificacién y politizacién de valores en los libros
de texto, en los cursos de historia y en la educacién civica. La escuela
reviste especial importancia en esta tarea, aunque en las sociedades
complejas los limites de su influencia son menos claros y evidentes.

6. Una breve descripcién histérica

El México de los siglos XIX y XX (Herndndez, 1993 y Escalante, 1993)
ha tenido que enfrentar numerosos problemas politicos y culturales,
uno de los cuales fue construir el concepto de nacién como la primordial
perspectiva y criterio de juicio en la produccién de asuntos publicos; en
éstos, se tiende a considerar un puablico mds nacional que privado, una
categoria de “pueblo” mds que de individualidad privada, se da prioridad
a una expresién de proyecto nacional ¢ de problema nacional o de asunto
de interés publico. Pareciera ser que lo nacional lleva la delantera al es-
tado de derecho; que la socializacién politica nacional de las conciencias
y la forma de presentar los argumentos tienden a la pretensién de vali-
dez colectiva. El mestizaje politico-cultural que lo caracteriza oficializa
todo, y frente a la incomunicacién e inconexidn de la sociedad mexica-
na —por diversas razones geograficas y de otra indole— ha estatalizado,
gubernamentalizado, la vida puiblica. Estos antecedentes constituyen la
raiz del nacionalismo que se gesté durante el Porfiriato y se volvié mito
después de la Revolucién de 1910. En el cuestionario aplicado se obser-
va la ambigiiedad: idealizacién de un pasado indigena como origen,
grandeza, mitad de mestizaje, cultura propia y autéctona, raza de bronce
—sin sentido racista— continuidad de culturas que enriquecen la nacién,
etcétera, pero que muy poco es modelo a seguir o de identificacién por
parte de los alumnos, condicién de pobreza o incivilidad, e incluso signo
negativo o peyorativo de indio, en zonas mayoritariamente urbanas. De
ahi los mitos que confluyen en torno a la formacién del pais, uno de ellos
es el de la fundacién de Tenochtitlan que se marca en el escudo patrio de
la mexicanidad: el 4guila, la serpiente, el nopal y el agua, mito que can-
cela tres siglos de colonia y que ofrece origen y continuidad.
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La dispersi6n territorial y social, el retraso capitalista y las diversas po-
blaciones son “devoradas” por el aparato estatal, que se convierte en “ci-
vilizador”. No es casual que Independencia, Reforma y Revolucién sean
presentadas como hechos, como hazaas, mds que como etapas constitu-
tivas de una sociedad civil. La esfera piiblica es el lugar donde los dirigentes
s¢ comunican y buscan organizacién, de manera que intereses particu-
lares lleguen a ser politica, tarea de generalizacién cultural. La “magna”
tarea de educacidn publica no ha sido suficiente para generar una cultura
que transforme la simple heterogeneidad social en comunidad de intere-
ses. Por ello, la formacién del espiritu piblico, sistemdticamente invocado
y diddcticamente promovido ha sido, en el mejor de los casos, un proce-
so medianamente urbano y, por lo mismo, reflejo de intereses diversos,

El nacionalismo ha inventado un mexicano que es la metdfora del
subdesarrollo, la imagen del progreso frustrado. En la Oracidn cfvica de
Gabino Barreda —16 de septiembre de 1867—, los “triunfos” nacionales
conllevan a la superacién por etapas de lo metafisico, del caos —desorden
opuesto al progreso— del siglo XIX. En esta tarea mistificadora de la
historia, la educacién desempefia un papel de primera importancia al ser
interpretada como forma “ordenada” para llegar al progreso; la libertad
de conciencia es seguir el orden “natural” de las cosas, y ésta se adquiere
por la educacién que fortalece los impulsos que sigue la ley moral. De aquf
se desprende que el Estado debe intervenir como instrumento de la edu-
cacién moral de los mexicanos, prepardndolos para ser altruistas: que
sean liberales o conservadores, no importa, lo que interesa es que sean
buenos ciudadanos. Detrés de esta ideologfa y de la defensa de la pro-
piedad hecha por Barreda, se perfilaban los intereses de lo que serfa el
niicleo primario de la burguesfa mexicana, una doctrina que justificaba
su situacién econémica y social y, al mismo tiempo, creaba el instrumento
politico para que el orden no sc alterase y sirviese para su desarrollo.

La mexicanidad es concepto que cataliza diversas mitologfas, es embe-
llecimiento selectivo del pasado en donde el gobierno patrocina la “his-
toria partria” y los simbolos de lenta maduracién.

El nacionalismo en el Estado-nacién cumple un papel de integracién
simbdlica, que representa a ese Estado como la unidad politica a la cual
se le atribuye el mdximo poder, moviliza fuerzas derivadas de la conciencia
nacional para justificar su legitimidad. Esta funcién simbélica y senti-
mental, en la que el sujeto ve al sistema como si lo representara a él tiende,
también, a ser instrumental o funcional —cuando el sujeto considera al
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sistemna un vehiculo efectivo para lograr sus propios fines y los de otros
miembros del propio sistema— y participativo o normativo, lo que in-
cluye la internalizacién del orden, la identificacién y el sometimiento de
actitudes y expresién de compromiso legal. La escuela piblica y el control
del contenido de la educacién deciden, relativamente, qué es y cémo se en-
tiende la “medicién” del conocimiento vélido en una sociedad. En este
caso la idea de historia patria ha jugado un papel importante en la cons-
truccién de un imaginario social volviéndose mitohistoria, en donde el
pasado se convierte en lo que se quiere que sea. Estos imaginarios sociales
son referencias especificas en el vasto sistema simbélico que produce toda
colectividad, a través de los cuales percibe, se divide y elabora sus fina-
lidades, edificando una representacién de s{ misma, en la cual distribuye
roles y disposiciones sociales y expresa y afirma ciertas creencias comunes,
por medio de modelos formadores; por ejemplo, el “buen ciudadano”.

La colectividad se conforma con innumerables constructos o imaginarios
sociales que representan distintos aspectos de la identidad nacional o la
filiacién del pensamiento de un partido. La potencia unificadora de los
imaginarios sociales estd asegurada por la fusién entre verdad y normati-
vidad, informaciones y valores transformados en algo sencillo de interna-
lizar: los simbolos. Los acontecimientos relevantes de la historia nacional
forman parte de la cultura politica y determinan las decisiones populates,
se vuelven imdgenes por medio de un proceso de reificacién o cosificacién
que las convierte en arquetipo.

Segiin Bartra, la metdfora del mestizaje puede servir para interpretar la
realidad con una actitud tipicamente unificadora y holfstica, puesto que
la realidad estd fragmentada (blancos, mestizos, indigenas) y el mesti-
zaje alude a esa pluralidad de situaciones (Bartra, 1987). Por lo tanto, se
debe ironizar (relativizar) todo discurso unificador propio de los métodos
sociolégicos tradicionales. Segtin el mistno Bartra, esta posicién no ha permi-
tido desarrollar un individuo plenamente individualista, burgués, mo-
derno o cldsico, desarrollo que ha sido también frenado por las tradiciones
conservadoras —cardlicas, de cardcter corporativo, etcétera—, y han
predominado las fuerzas institucionalizadas homogeneizantes. Se trata
de un proceso complejo, global, en el que interactiian muchos facto-
res, entre ellos la formacién misma del Estado nacional y ~—como ocurrié
en México—, la insticucionalizacién de un nacionalismo autoritario. La
identidad nacional, la cultura politica y la politica cultural oficial son
el trinomio entre la formacién de un mito (la identidad), su insercién en
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la vida institucional (la cultura politica) y la ideologia que intenta expli-
car y dirigir el proceso (la cultura oficial).

De esta manera los rituales, que llenan la vida politica mexicana, se
entienden como modelos gestuales y ritmicos que posibilitan a los estu-
diantes “negociar” (entenderse) con los diversos sistemas simbélicos que
se originan en la sociedad.

Los conceptos de poder y dominacién y el propio ritual son productos
culturales construidos con referencias colectivas, resultado de las expe-
riencias simbdlicas, situados en las clases sociales o grupos. De acuerdo
con esto, el ritual puede ser considerado como un heche politico y como
parte de las distribuciones objetivadas del capital cultural dominante de
las escuelas; por ejemplo, los sistemas de significados, preferencias, acti-
tudes y normas que legitiman el orden social.

Los ritos institucionales sirven para comunicar a los estudiantes men-
sajes codificados, para formar conductas normativas que permitan disefiar
marcos epistemolégicos de dominio sobre los alumnos; en suma, los ri-
tos instruccionales proporcionan pistas para “pensar” y para “hacer”. Me-
diante este compromiso pedagdgico a los alumnos se les indica cémo deben
pensar el mundo en el que viven; por ejemplo, proponiendo yuxtaposicio-
nes arbitrarias o calculadas, donde los ejemplos favorecen el tecnicismo
o el progreso, santifican el trabajo, se cierran a los temas considerados
tabd y aceptan que lo que se desprende de la instruccién es sagrado e in-
cuestionable a fin de experimentarlo como si fuese parte de un orden
“natural”, todo esto apoyado por la formalizacién y la rutina de la clase
que cumple la funcién de estructurar hasta la propia imaginacién.

En la investigacién realizada en el centro escolar se observé la importan-
cia exagerada de la autoridad del maestro y la naturaleza rigida y tec-
nocritica de la instruccién: la verdad es la “normalidad”, es una especie
de enajenacién del intelecto; estas relaciones son consideradas por los
alumnos como parte de la cultura del “dolor” del aprendizaje (McLaren,
1995: 226), todo lo cual proporciona una sensacién de orden y bienestar.

Apple, 1996, concluye que las metodologias para entender las in-
teracciones complejas entre cultura y poder en la educacién —en especial
cuando critica las polfticas educativas neoconservadoras que estdn muy de
moda, en las que las escuelas se desenvuelven de acuerdo con las fuerzas
del mercado, mulriplicindose para presentar diversas “opciones” a los
consumidores— no debe descuidarse el cardcter ético, es decir, una
redimensién del espacio de lo publico y de la propia ciudadanizacién.
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Entender las politicas y las pricticas educativas ha sido el resultado de lu-
chas y de compromisos, tanto de derechos de posesién como de la per-
sona. En la educacién formal se asientan los axiomas por medio de los
cuales el Estado crea categorfas de legitimidad —en la escuela se pretende,
equivocadamente, actuar como si no importasen las relaciones de clase—
y se plantea, ademds, la necesidad de una cultura hegeménica, asf como
la tarea de revisar el proceso por el cual los grupos dominantes se unen
para formar un bloque y mantener el liderazgo. Con el uso de esas cate-
gorfas de cardcter nacional se contribuye a legitimar la desigualdad, esto
es, a crear la ilusién de que las escuelas comparten cosas en comiin —sean
privadas o piblicas, citadinas o rurales— a fin de entender que la edu-
cacién estd profundamente comprometida con la polftica cultural de un
pais y que los contenidos o curricula no son meramente agregados, sino
que forman parte de una tradicién selectiva, de alguna visién de un grupo,
respecto a lo que el propio grupo considera como legitimo. El poder
diferencial se establece en el mismo currfculum, en la ensefianza y en la
evaluacion; éstas son formas que estdn relacionadas con las disposiciones
y hdbitos de distintos grupos.

La coaccién es uno de los componentes de la socializacién, pues no
cabe duda de que todo grupo social ejerce distintas formas de presién
para obligar a que sean aceptadas sus pautas, y en caso de no hacerlo los
inconvenientes son fuertes. De todos modos, al final se aceptan las nor-
mas y las estimaciones del grupo; el compartir es un primer resultado de
la socializacién. En la instruccién se reafirma el orden y el método que
impone una disciplina que conlleva coaccién, de ahf la importancia del
estricto apego a los planes de estudios y a las asignaturas obligatorias. En
la educacién, la coaccién ha jugado un rol que recorre el camino desde lo
autoritario hasta lo més o menos liberal; es decir, la educacién presenta
un cierto grado de coaccién —de lo fisico a lo social y lo psicolégico—
¥, como en todo proceso, lo que implica un deber es normativo. Algunas
teorias actuales proponen una disciplina para reafirmar lo racional en el
hombre y eliminar lo animal de su ser, ya que sélo siendo racional serd
mds humano, mds libre; se trata de la idea de libertad que se fundamenta
en la antropologia contempordnea y que se revela como la nocién clave
para comprender al hombre como sujeto moral.

La educacién autoritaria traza una frontera entre educando y educador;
al dejarle toda la responsabilidad al segundo, los métodos y contenidos se
imponen. Tal es caso, por ¢jemplo, de la educacidn religiosa. La disciplina
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se convierte en una técnica diddctica. Por su parte, una educacién més
liberal favorecerfa la individualidad, la competitividad; serfa mds diferen-
ciadora, con libertad civil, mas no igualitaria. La educacién democrdtica
confirmarfa la autonomia de los individuos, la cual sin democracia, al me-
nos como perspectiva, no tiene sentido; presupondria el criterio de la igualdad
como un proceso que permitirfa medir la distancia inalcanzable del auto-
gobierno. La democracia politica tiene en la educacién un complemento
en el desarrollo social, no se limitarfa a la educacién liberal de sélo algunos
de los derechos pollticos y sf en cambio a la construccién de una ensefianza
que prepare para la convivencia democritica, aunque el peligro en la so-
ciedad moderna, ampliamente pluralista pero dirigida por el Estado, es
que la democracia se convierta en una ideologfa al servicio del orden.

7. Consideraciones

Mediante las leyes orgdnicas educativas se busca la integracién, pero
también la diferenciacién de los miembros de una colectividad: integridad
como nacién, frente Ginico y aparentemente coherente en lengua, pero
diferentes en costumbres y estilos de vida. En los aspectos empfricos an-
teriores sc vislumbra el papel de primer orden que desempeiia la educacién
bdsica, es decir, la preparacién para los asuntos vitales de la colectividad
y de los grupos soctales de trabajo.

La ensefianza actual es una funcién del gobierno, ya que éste, ademds
de la organizacién del sistema escolar piiblico, mantiene bajo su control
a las instituciones particulares; por consiguiente, la importancia con-
cedida a la educacién en general representa una parte sustancial del pre-
supuesto del Estado. En 1992 ascendia al 20.77% del gasto neto total,
destinando 38% a primaria y 20% a secundaria.

La idea de autoridad permea todas las preocupaciones medulares de
las politicas educativas, es base de la ciudadanfa “educada”, su rafz se liga
a cuestiones de ética y poder, a una construccién histérica formada por
tradiciones que encaran intereses, y ademds se le da un significado cate-
gérico que se mezcla con vocablos como familia, ley, deber, nacién, con-
fianza y norma.

Se podria decir que la autoridad materializa las proposiciones de in-
tereses, hace posible la obediencia de los valores socialmente sancionados.
Es asf como, en la escuela, la autoridad politica tiene supremacia sobre
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cualquier otro tipo de interés de grupo, y la actividad rectora del Estado
en la educacién se convierte también en una autoridad del discurso pe-
dagégico —discurso educacional dominante— en la medida que propone
el referente, la interpretacién y las pretensiones de los valores a ensefiar.

El Estado mexicano encuentra, en el ejercicio de su poder politico,
capacidad de dominacién que se establece en el reconocimiento de su
autoridad. Pero ninguna autoridad se sostiene sélo por el ejercicio de
la fuerza; frente a la diversidad de los grupos sociales se recurre, cada vez
mds, a la mistica o a apoyos inmateriales del poder: a los simbolos. Las
reglas de existencia del Estado mexicano estin contenidas en la Consti-
tucién, la cual es sélo una declaracién de derechos que en la actualidad
son importantes, “pero se puede dudar de que su transformacién en
derechos materiales siga perteneciendo a la estructura constitucional”
(Sartori, 1994: 212). Si se considera que el sistema publico de educacién
es el sistema organizado, sostenido y dirigido por el Estado, se entiende
entonces el interés sociopolitico y no sélo educativo, de plantear los
problemas de la ensefianza desde el punto de vista desde la ciencia de la
politica, es decir, la organizacién de la instruccién de acuerdo con los
sistemas y los regimenes politicos. En la politica educativa se estrucrura
el programa de valores que se inspira en la aplicacién de un plan de go-
bierno, en los datos de la historia o evolucién general de la nacién y
en sus elementos de perspectiva, por lo que toda educacién tiene un fin
politico dirigido a reforzar un conjunto de condiciones de los diversos
grupos sociales. FI régimen escolar depende, como se puede apreciar,
del estado social y politico; si la sociedad estd gobernada por la coaccién
también la escuela, en cierta dosis, serd coactiva, al estar la politica educa-
tiva unida a las condiciones materiales ¢ histéricas del pueblo, pero deter-
minada por el conjunto de grupos detentadores del poder real. Muchas
de las reformas, revoluciones, modernizacién, federalizacién y orienta-
ciones educativas se realizan cuando algiin grupo politico desea promover
su sentido de la politica, y qué mejor que hacerlo por medio de las institu-
ciones educativas. En la familia mexicana, por ejemplo, la autoridad del
padre es incuestionable, y lo mismo sucede en el salén de clases, en don-
de el papel del profesor se centra en “ordenar” la vida del alumno durante
la ensenanza: “un dictador en la repiblica de estudiantes”.

En este caso la moral fomentada por el Estado tiene la clara intencién
de ofrecer un sistemna de normas o deberes que regulen las acciones entre
los habitantes, exigiendo que se cumplan esas normas y, por lo tanto,
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deben interiorizarse en los individuos. En este sentido, la norma se con-
vierte en ley, en patrén, medida o pauta de accién social, que junto con el
proceso de socializacién se incluye como costumbre, como regularidad efec-
tiva y duradera del comportamiento, como usos sociales, procesos de ajuste
y criterios que definen el deber ser.

Una de las tareas mds importantes consiste en que la educacién favorezca
permanentemente la mds amplia difusién de las normas, entendidas como
principio de autoridad, como un derecho de mandar, de imponer obe-
diencia o fuerza obligatoria. L2 autoridad es, en la relacién desigual entre
adulto y nifio, una vinculacién perpetuada por medio de un condiciona-
miento en la instruccién escolar, un modelo de alienacién, un derecho o
poder del grupo sobre el individuo. Segin palabras de Fromm, “...una
conciencia autoritaria que es la voz de una autoridad externa interiorizada,
los padres, el Estado o cualquiera que sean las autoridades de una cultura
dada” (Fromm, 1958: 152).

En el educando, y en general en todos los nifios, existen méviles més
sutiles y ocultos para motivarlos a obedecer, como son los sentimien-
tos de culpabilidad que emanan de la experiencia de no complacer a los
padres mismos y que van minando, poco a poco, la voluntad del infante.
En el estudio de las normas escolares, la figura del maestro representa a
la ley y a los saberes, motivo por el cual los alumnos se ven sometidos
a su autoridad. A las normas establecidas en ¢l salén se les afiaden as
institucionales que repercuten en el estatuto del ensefiante y en los com-
portamientos esperados de los alumnos —de las formas de actuacién,
evaluacién y sancién— por parte del resto del grupo social. A la libertad
del nifio se opone la autoridad del educadory, de una forma mids general,
la autoridad del Estado.

El debate en pedagogfa se centra en reflexionar frente a las formas de
ensefianza histéricamente promovidas por un régimen autoritario, es
decir, en cuestionar el monopolio de los contenidos de ensefianza civica
¢ histérica de un gobierno, que la mayorfa de las veces va en contra de
las formas de pensar, sentir y vivir de los demds, y en particular de los
mis jévencs. El error cometido en la educacién es conceder valor (poder)
a la autoridad en sf, lo que significa considerarla fuera de su funcién le-
gitima, imponerla porque asf debe ser. Y al utilizarla de manera contraria
a los intereses vitales de los educandos, de su evolucién natural, de las
necesidades de su desarrollo, deviene un autoritarismo formalista en el
cual es necesario que el alumno “sienta” que obedece. Se trata de un auto-
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ritarismo con falta de légica, de equidad, con tendencia a imponer obli-
gaciones y esfucrzos de aprendizaje intitiles, como las repeticiones de las
lecciones o la asistencia a los actos civicos sin la mds minima conviccién.
Vale la pena hacerse una pregunta para un futuro trabajo: hasta qué punto
los conflictos engendrados por las tendencias autoritarias demasiado per-
sonales y paternalistas y las divisiones de formacién y gremio de los edu-
cadores, son responsables de una educacién tan limitante, Piénsese en
las sanciones escolares como medios de coercién o humillacién que alteran
el sentido de libertad del alumno.

Pareciera ser que prevalece mds el sentimiento del temor que el del
querer, un significado de la obligacién en lugar de la cooperacién. Las
politicas educativas justifican una alfabetizacién masiva, una incorpora-
cién a las letras de la modernidad, pero ignoran a los individuos como
actores propositivos de lo educativo, dichas politicas se parecen mds a
un plan de gobierno que a un programa verdaderamente educativo. Ello
significa la imposicidn, no sélo de los contenidos en la educacién, sino
ademds en los debates sobre lo que la propia educacién debiera ser.

En el México actual se detecta una “subversién” de valores, producto
de una larga serie de crisis econémicas y politicas que han caracterizado
al pais en los tltimos afios; se trata de una nueva concepcién que por su-
puesto afecta lo educativo. Son relaciones que atn no se han definido y
que coexisten, que si bien no son opuestas si son diferentes en cuanto
a la concepcién anterior de los fenémenos sociales. Son la debilidad de la
conciencia moral, la disolucién de algunos valores, la creencia omnipre-
sente en las transformaciones técnicas, la insatisfaccién de las necesidades
econdmicas, la falta de credibilidad en un estilo peculiar de gobernar,
entre otras. Ademds de ser ¢! inico en proponer los fines en la educacion,
el Estado mexicano los considera como un medio para sus propios fines;
gran parte del desajuste detectado sobre los fines de lo educativo es que
éstos se deducen a partir de una campafia politica que en el mejor de los
casos puede ser una propuesta politica de gobierno, en lugar de ser resul-
tado de una consulta piblica y nacional. Cada gobierno electo, en particular
el Poder Ejecutivo, es quien determina los criterios y modalidades de la
educacidn, por supuesto dentro de los limites sefialados por el régimen.
Durante las campafias pollticas se proponen las tareas, supuestamente
producto de un diagnéstico nacional, mds importantes a realizar duran-
te el mandato presidencial; esto es, al convertirlas en politicas piiblicas,
el gobierno se ha reservado para si las metas y los medios para alcanzarlas.
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En la ensefianza bésica se establece un cdédigo de cultura comun re-
servado a la poblacién, donde los contenidos tienen, ademds de un alcance
pedagégico, un mensaje social. La escuela llega a ser el agente por excelen-
cia del sentimiento nacional, lugar de concentracién y expresién de lo
publico, medio de estimulacién del patriotismo; en la escuela se “revela”
la continuidad de la vida de lo nacional. Aunque no es fuente dnica de
patriotismo, pues rivaliza con la familia y otras instituciones sociales, si
es centro activo para inculcar no sélo el sentimiento de unidad nacional,
sino las reglas de comprensién de la autoridad de un pueblo.

Como sefiala Meyer, “la historia como identidad nacional no es mds que
uno de los aspectos de un problema mayor, el de la historia publica, de
la historia sobre pedido, con o sin conviccion” ( Vuelta, nim. 219, 1995:
33), el propio autor coincide en que todo Estado exige ficciones, mitos.
Considera a la historia como un factor fundamental para crear y conservar
la identidad nacional. Valéry afirma: “la historia es el producto mds peli-
groso que haya elaborado la quimica del intelecto. Sus propiedades son
bien conocidas. Hace sofiar, emborracha a los pueblos, les engendra falsos
recuerdos, mantiene abiertas sus viejas llagas, les conduce al delirio de
grandeza, etcétera’. A esa historia la institucién pedagdgica le agrega una
dosis de vida cotidiana para hacerla més “veraz”, mds viva, para los alumnos.

En ese imaginario nacionalista, complejo de simbolos, imégenes y dis-
cursos, actdan los emisores y propagandistas (idedlogos y portavoces),
pero también las esperanzas, necesidades, nostalgias e intereses de la gente
ordinaria, comportando pluralidad y modos diferentes de participar y
de sentirse pertenecientes a una comunidad politica, a un proceso his-
térico (del espacio y del tiempo), a tradiciones y culturas especificas. El
modelo de lo civico implica, dentro de la comunidad politica, algunas
instituciones comunes y un cédigo compartido de derechos y deberes,
junto con la funcién de alfabetizacién politica, con la ensefianza de los
preceptos civicos en la educacién bésica y con la ensefianza de la propia
lengua nacional, inica como el Estado unico. Se homogeneizan unas
tradiciones y se suprimen otras, se buscan puntos de referencia y repre-
sentaciones de lo que debe ser la patria: una configuracién espaciotem-
poral, una memoria colectiva, hechos histéricos, héroes y, en ciertos casos,
modelos étnicos de rasgos constitutivos: mestizaje y raza de bronce, una
comunidad de leyes, una voluntad politica y una vigilancia de la soberanfa.

No obstante la base de informacién comiin ofrecida a los niftos me-
xicanos por parte del Estado, cada grupo, cada familia ofrece una variedad
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de interpretaciones de la cultura politica nacional. Es notable cémo algu-
nos alumnos de escuelas privadas poseen mayor informacién sobre con-
tenidos polifticos que los alumnos de instituciones piiblicas, con excepcién
de los que hayan tenido alguna experiencia de participacién de la fa-
milia en un acto politico en particular, aunque continuamente se vuelve
mds dificil establecer la frontera entre los diversos grupos, las zonas geo-
graficas, las instituciones escolares y los propios escolares, debido a los
cambios que ha sufrido €l pafs en los dltimos afios: una aparente debilidad
del Estado de partido dnico, el surgimiento de nuevos actores en la po-
litica, el fraccionamiento de las agrupaciones de maestros, la propia calidad
de la ensefianza, la pérdida de fuerza de convocacién de instituciones
como el Ejecutivo, etcétera.

La instituci6n escolar tiende a establecer rituales en las actividades re-
gulares que organiza. Muchos de éstos parecen pasar inadvertidos porque
se observan como producto de la institucién, es decir, son enfatizados
con fines de aprendizaje para obtener una calificacién, aunque oculten
un malestar no declarado en los alumnos y maestros que los ejecutan. El
gremio de profesores se convierte en un mero aplicador de politicas edu-
cativas, ya que queda excluido hasta de la seleccién de los libros de texto
que usard, asf como de la participacién democritica en la organizacién
de la administracién de su centro de trabajo.

Cabe recordar que las edades de los educandos objetos de este estudio
—diez, once, doce y trece afios— corresponden a una etapa del ser hu-
mano ¢n la que se desarrollan las capacidades simbélicas como la imagi-
nacién mental, pero el comportamiento permanece ligado a la percepcién
directa; es el periodo, también, del dominio del lenguaje que supone
una organizacién cognitiva, etapa de la socializacién especifica con con-
tenidos programadticos —jerarquizacién, pensamiento formal operatorio
de seriaciones, con capacidad de abstraccién y conceptuacién— sobre los
cuales se apoyan muchas nociones para comprender fenémenos histé-
ricos, juridicos, econémicos y demds y no por casualidad se aprovechan
estas condiciones para impulsar determinadas formas de obrar socialmente:
a través de la légica del adolescente se transmite el modelo del adulto.
Los muchachos de esta edad se encuentran muy receptivos al ambiente,
al sentido de “quién soy y hacia dénde voy”, y a la relacién causal, organi-
zada, integradora y mds compleja del mundo. Entendiendo esta légica se
puede suprimir la tesis de que el nifio es simplemente una esponja que
absorbe mecdnica y funcionalmente el aprendizaje social. Si bien son
necesarias las experiencias, deben ser adecuadas a las edades de los educandos.
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Por eso la ensciianza verbalista, sin experiencias adecuadas, con memo-
rizacién de contenidos, en fin, tal y como la propone la escuela tradicional,
un mero aprendizaje instrumental, impide que el educando descubra sus
cualidades, que exija explicaciones, por ejemplo, sobre el error como cas-
tigo y el acierto como recompensa.

La escuela no es sélo un lugar para aprender conocimientos y técnicas,
sino que ah{ cada nifio estd descubriendo aquello a lo que los adultos
(los maestros) otorgan importancia, y trata de entender cémo puede re-
lacionarse con los adultos dotados de autoridad; aprende a distinguir
entre lo que comprende y lo que debe mostrar que sabe, e incluso lo que

es preferible callar.

8. Negligencia en la educacién politica y necesidad
de una educacién politica

Aunque [a formacién del futuro ciudadano es uno de los objetivos de la
ensefianza, la educacién politica, que no es lo mismo que la inculcacién
de valores cfvicos, es descuidada en las escuelas del territorio mexicano.
Lo que se pretende formar es “un espiritu civico” o una “lealtad civica,”
es decir, ideologfas nacionales como fuerzas creadoras de fidelidad a la
nacién. No se debe equiparar la formacién civica con la educacién poli-
tica. En esta época la segunda tiene un sentido mds amplio, no es sélo la
iniciacién en habilidades o el recetario de conceptos. Es otra cosa que in-
culcar una serie de actividades como cumplir con obligaciones, pagar
impuestos, ser un padre responsable o un buen trabajador, etcétera, aun-
que muchos de estos roles implican una actividad politica; la educacién
para participar en politica consiste en proponer la actuacién deliberada
en el sistemna polftico con la intencién de influir en el desarrollo de las
distintas instituciones, en especial gubernamentales, en preparar para
inculcar una comprensién de los asuntos piiblicos o inspirar un deseo
en los alumnos de enrolarse en los asuntos democriticos de la comunidad.
Incluso, a pesar de lo dificil de la tarea, se requiere del entendimiento de
los principios polfticos para que los cambios sean aceptados.

Al comprender de esta manera las habilidades que se deben formar
en los alumnos se entenderd que la educacién politica es producto de un
didlogo entre los conocimientos personales y los del resto de los otros
sujetos de la sociedad, de una maduracién de la educacién en general y
no exclusivamente de la instruccién civica.
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Se ha observado que, con su crecimiento, el nifio empieza a descubrir
un sentido de su democracia, de su libertad, es decir, se reconoce con més
independencia y, por lo mismo, entra en choque o en pleno rechazo con
las actitudes autoritarias del padre o de la escuela. Por eso se necesita una
educacién centrada en la autonomia moral, en el ejemplo, en donde la
moral no esté basada en la costumbre o en érdenes categdricas y unilate-
rales por parte de los adultos y sf, en cambio, en la autonomfa, hasta de
su propio cuerpo, en su evolucién natural, en una maduracién de conteni-
dos y en la explicacién de la propia experiencia escolarizada.

Se requiere, ademds, cambiar €] léxico del individualismo exagerado,
de la competencia sin vinculos con los semejantes, del razonamiento su-
perficial, de la mediocridad de la preparacién, en fin, de ensefiar con
una metodologfa que comprenda lo cognitivo (conocimientos), lo afectivo
(creencias) y lo conductal en la sociedad (la practica), con metodologias
que involucren a la familia en coordinacién con la escuela, metodolo-
gias que relacionen el ethos de la escuela con el de la comunidad. Hay
que comprender que en el alumno la memoria no es sélo repeticién, el
recuerdo es importante, si, pero los significados de éste interpretados a
la luz de las condiciones sociales le dan otra dimensién significativa (se-
mdntica), y que su situacién personal y episédica estard en relacién con
el entendimiento de algtin valor. Hoy en dia, las fuentes de lo aprendido
en la familia, la escuela, los grupos pares y los medios de comunicacién ha-
cen dificil, si no imposible, entender los limites de una educacién politica.

En fin, por el breve espacio otorgado a este articulo sefialaremos algunas
notas conclusivas.

En los libros de texto se encuentra la formulacién pedagégica que
constituye el planteamiento orientador respecto del quehacer especifico
de la escuela. En ellos se indican los procedimientos did4cticos y la orga-
nizacién de los contenidos respecto a los objetivos que tienen que cubrirse
en cada grado escolar. El mismo libro es la herramienta bésica de la en-
sefanza escolarizada: proporciona informacién y prictica de tareas. Las
formas y los contenidos son presentados en funcién de tiempos y jerar-
quias expresadas en una historia lineal y universalista. As, el Estado se
hace presente en el planteamiento pedagdgico como un “deber ser”, inter-
viene en la prictica escolar en la formulacién de programas, en la forma-
cién y capacitacién del docente, en destacar ciertas preferencias axiolégicas
pata que se incorporen a la vida de los sujetos, en reconstruir el contenido
de los conceptos en las guias did4cticas de los profesores, en establecer
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valores, gufas que ocupan un lugar privilegiado en la jerarqufa de valores
propuestos, en destacar la formulacién de un petfil de egreso del alumno,
en acentuar un conjunto de ideales de identificacién y la prdcrica de una
serie de estrategias especfficas para entender la normatividad.

No obstante lo anterior, se pudo observar que no se cumplen de manera
cabal los lineamientos formulados en los programas, se detecté un uso
muy desigual de los libros y las estrategias empleadas. Existe, ademds,
un cimulo de referencias axiolégicas en nifios y contenidos académicos
que s6lo promueven habilidades de lectoescritura que favorecen la memo-
rizacién, ademds de que no hay un uso sistemdtico e intencional de una
pedagogia para la formulacién y la ensefianza especifica de los valores.
Es comiin observar que no se estructura, con un propdsito particular,
una materia dedicada al aprendizaje de los valores, aunque todas las es-
cuelas poseen una tabla de valores comunes desprendidos de los progra-
mas escolares. La mayorfa de esos valores se encuentra vinculada a los
temas de historia o a las reglas de convivencia en la misma escuela. Si a
esto se agregan las relaciones particulares entre €l medio social de la es-
cucla y la relacién alumno-maestro, se entiende que es muy dificil esta-
blecer los limites de “qué tanto el alumno se forma en la escuela y qué
tanto en el medio social”. Lo que sf queda claro es que la escuela forma
valores a pesar de que puedan cuestionarse la manera de hacerlo y el con-
tenido de dicho proceso.

La escuela riene una propuesta normativa de cardcter homogenizador,
procura la formacién en valores mds que su adquisicién, ya que no es la
tinica institucién que los promueve ni constituyen la meta central de su
ensefianza, La mayor parte de los contenidos implicitos de la accién ins-
titucional se refiere a ensenanzas de tipo social y en relacién con ejemplos
de lo extraescolar, es decir, van acompafiados de lecciones de comporta-
miento social y el contenido nuclear establece la existencia de una auto-
ridad legitimada que hace cumplir correctamente las normas establecidas.
Por medio de este tipo de lecciones o ensefianzas la accién socializante
de la educacién incide en las objetivaciones de los educandos —formas
mediante las cuales los individuos se apropian del mundo social y se in-
tegran a él en permanente intercambio—, en el lenguaje y en la accién.
Lo importante para estas interpretaciones es “qué se puede hacer con el
estudiante y no qué es capaz hacer el estudiante”, en realidad la escuela
tradicional parece provocar “la socializacién del nifio como una explota-
cién anticipada” (Levitas, 1977).
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El lenguaje empleado contribuye a reforzar la accién socializante y la
autoridad institucional es conceptuada a través del discurso. Es decir, un
conjunto de acciones explicitas con las que se define la accién pedagdgica
escolarizada, el patriotismo por ejemplo, se promueve como respeto a los
simbolos y héroes o en el sentido de cumplir con las ceremonias y ho-
menajes. Los textos y las canciones, los personajes con sus vestimentas y
actos son repetidos, con diferentes niveles de informacién, durante todos
los grados de la educacién civica escolar. Los conceptos y definiciones
propuestos, redundantes, ambiguos y con una pretendida legitimi-
dad por medio del discurso cientffico préctico, sufren transformaciones
en la forma de operar en la realidad, ya que los resultados del aprendizaje
son lo que el individuo hace verdaderamente con ellos, lo que toma de
Ja ensefianza. Esto explicaria una manera de actuar formal y hasta legal y
otra de su ser real, en el que la mayoria de las veces ambas serfan contra-
dictorias, que no ajenas a su cotidianidad.

El tipo de lecciones promueve un léxico educativo basado en térmi-
nos como socializacién, adaptacién, desarrollo, maduracién, habilidades,
hdbitos, atencién, problemas de conducta, adquisicién, responsabilidad,
érdenes, disciplina, instrucciones, rendimiento, normal, canalizar, mol-
dear, superar, modificar, salud, trabajo, etcétera; vocabulario de un discurso
oficial mds que pedagdgico, y a esto se agrega que los temas, asf como las
diversas actividades, se imponen y supervisan tanto al educador como al
educando.

Las categorfas que son encontradas en todos los libros de texto, desde
una forma muy sencilla hasta otras mds complejas, por ejemplo el nacio-
nalismo, el principio que considera a la nacién {México) como el fun-
damento de la accién de grupo, insiste en la identidad y la unidad. La
nacién aparece como un valor absoluto en el que se fundamenta toda
la historia del pafs que culmina en este siglo. La nacién es “resultado” de
esa “historia”; aunque muchos problemas sociales existen no afectan en
el presente al pafs como tal, sino solamente a algunos mexicanos conside-
rados como particulares.

Al analizar la estructura discursiva de los libros de texto de 50y 6° de
primaria y 1° y 2° de secundaria, se detectaron aspectos muy importantes:
i) la ambigiiedad en los términos de historia y civismo. Se privilegia lo
inmediato de la historia, pero en un nivel més profundo se desea acentuar
lo civico del fenémeno; ii) parece ser que poco importa la veracidad o
falsedad del hecho histérico, y lo que interesa es la transmisién de una

117



moraleja o un ejemplo que sirva de “ayuda” para la formacién cfvica de
los educandos. Es conveniente pensar, sobre este punto, qué tan oportuno
es recuurir a esta mezcla cuando Ia historia y el civismo son dos disciplinas
con lfmites precisos. No hay que sacrificar una en aras del otro; los men-
sajes del civismo transmiten verdades no propiamente histéricas, su valor
es simbélico, en ellas se expresan sentimientos de la comunidad; para la
historia no todos los mensajes son clvicos; iii) otro punto es que los
libros de texto presentan un discurso formativo dirigido en diversas di-
recciones. El sentido teleolégico de la historia, por ¢jemplo, consiste en
considerarla corno un recorrido que justifica el estado actual de las cosas,
un discurso ordenado a partir del presente para entender el pasado, la
nacién como el resultado en que se funden todos los actos y, por lo mis-
mo, todos los mexicanos; el libro es un resumen sincrético, un recurso
vsual, un conjunto alegérico que le “habla” a la sensibilidad del nifio;
iv) la nacién se asocia con el territorio, es el espacio fisico que serfa la
casa comun de todos los habitantes del pais y esto es considerado siempre,
en los libros, como un elemento primario componente de la nacién; un se-
gundo elemento lo constituye el origen de los grupos sociales: 1a herencia
indigena y la espafiola, aunque de inmediato se niega la genealogfa es-
pafiola, tal vez por razones histéricas posteriores. En el mestizo se encarna
la sintesis de los valores nacionales, el propio mestizo sustituye a lo occi-
dental espafiol y a lo idilico de lo indigena, combina armonia, lengua y
tradicién, en suma forma un todo integrado; v) el héroe contribuye con
su papel de protagonista en la historia, pero quien narra sus hazafias es la
patria {personaje metaférico que inicia el relato), como un modelo ti-
pificado y “servidor” de la propia patria, un personaje con virtudes colec-
tivas, reunién de aspiraciones y ejemplo de conducta para la gente, a la
que aqui se identifica con el sustantivo de pueblo. Con estos elementos
se puede afirmar, hasta cierto punto, que la nacionalidad se convierte en
valor que se interioriza como solidaridad y como memoria, en imaginarios
que son fdciles de identificar. La diddctica de los libros entiende que la
narracién de la tradicién es condicién previa para dar sentido y orientarse
en el tiempo —el mito del origen, por ejemplo—, que los acontecimien-
tos se pueden transformar en sucesos o modos de vida ejemplar —#istoria
vitae magistra— y de la experiencia del pasado se deducen reglas para
guiarse en el presente. Pareciera una sublimacién de determinados actos
histéricos: quien sufre amnesia no pierde su personalidad, pero sf su
identidad. Nacién y pasado se unen, y por lo mismo forman parte del
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presente, proceso de repeticién, de rituales v de tradiciones, la mayoria
de las veces inventadas, catdlogo rigido para inculcar valores, relacién
continua con el pretérito; en sintesis: el ritual unifica e instituye la “ima-
gen de nacién”.

Al relacionar el andlisis de contenido con el medio social resulta que la
escuela no es s6lo el lugar donde se aprenden conocimientos y técnicas
que hay que almacenar para su uso posterior, sino que el educando estd
descubriendo en ella aquello a lo que los adultos le dan importancia.
Adquiere una manera de afrontar ciertas pricticas sociales que lo prepa-
raran para construir identidades sociales mds o menos ajustadas a valores
dominantes. De esto se desprende la complejidad de la socializacién,
que no es un espacio homogéneo, y en la que intervienen diversos factores
y modalidades de las relaciones sociales.

La formacién en valores dentro de la escuela no es ajena a la cultura
politica del pafs ni a la estructura politica del mismo. Toda cultura politica
es, por lo tanto, mixta. Por ejemplo, una estructura de sujecién correspon-
de 2 una estructura autoritaria en menor o mayor grado. La instruccién
escolar forma, también, una cultura cfvica, pero mds restringida que la
cultura politica en general. En el andlisis s observa cémo la cultura civica
estd muy ligada a las aspiraciones de lo que quiere como pafs, pero con
poco conocimiento de las reglas oficiales de la politica. Parece ser que la
educacidn proporcionarfa de esta forma la clave, si no para la participa-
cién, si para el conocimiento de la cultura politica oficial. Incluso, se puede
afirmar que fomenta actitudes y disposiciones hasta cierto punto politicas.

Actualmente, ademds de cumplir con algunas tareas citadas anterior-
mente, la politica de la socializacién escolar juega un papel importante
en el aprendizaje de simbolos, refuerza y liga a la comunidad, promueve
la iniciacién civica inculcando los principios del régimen politico y desa-
rrollando las cualidades del ciudadano. En concreto, la escuela politiza
—sensibiliza en el terreno de lo polftico— y personaliza figuras de autori-
dad que sirven de contacto entre el nifio y el sistema, idealiza la autoridad,
cuya legalidad se percibe como lo correcto, e institucionaliza, es decir,
lleva de la percepcién individualizada a las normas del sistema.

Entender la funcién de la escuela como elemento de la reproduccién
social y no como simple adoctrinamiento politico puede llevar a com-
prender su amplia funcién en el entorno social: en los grupos sociales,
en el orden moral, en la divisién del trabajo, esto es, por asf decirlo, en
una gramdtica de actitudes sociales.
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