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El trabajo que a continuacién se presenta es resultado de la sistemarizacién
de los datos recabados en el Censo Nacional de Organizaciones Civiles, le-
vantado en el afio 2000 a partir de un Convenie firmado con el Instituro de
Desarrollo Social , por medio del cual la Universidad Auténoma Metropoli-
tana y el Foro de Apoyo Murtuo (ram) llevaron a cabo el levantamiento de la
encuesta en el Distrito Federal y la Repriblica Mexicana, respectivamente.
La captura de los datos y el procesamiento quedé bajo responsabilidad de la
universidad, lo que se realizé en el transcurso del afio 1991. De acuerdo con
¢l convenio, una base de datos quedé en la universidad y otra en el instiruro,
la cual conforma el sustento del Sistema de Informacién sobre las Organiza-

ciones Civiles (si0s)' del instituro.

Antes de presentar los datos, resulta necesario hacer algunos sefiala-
mientos metodolégicos sobre el levantamiento de la encuesta.

Esta se levantd a partir de un padrén integrado por una base de datos
conformada por 48 directorios, temdticos, locales, regionales, y nacio-
nales, los cuales fueron seleccionados y clasificados para eliminar duplici-
dades. En esta base de datos se incorporaron todas las organizaciones de
la sociedad civil, con registro legal o sin él, y se excluyeron todas aquellas
organizaciones cuyo registro correspondia a algin giro comercial, produc-
tivo o lucrativo, tales como las sociedades andnimas, las sociedades de
capital variable y demds formas comerciales de asociacién. Con objeto

* Profesora investigadora def Area Accidn e Identidades Emergentes del Departamento de
Sociologia de la Universidad Auténoma Metropolitana lztapalapa,

! Este sistema de informacién sobre las Organizaciones Civiles estd abierto al piblico ¢n la
sede del NDESOL ¥ en la pdgina web: www.indesol gob.mx.
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de dar cabida a todas las agrupaciones no formalizadas, pero que repre-
sentan formas de expresin y organizacidn de la sociedad civil, se inclu-
yeron organizaciones sin registro legal. De la base de dartos se excluye-
ron también, los partidos politicos, los sindicatos y los grupos religiosos.

Esa base de datos se utilizé como padrén para la aplicacién de la en-
cuesta, la cual consistié en un instrumento con 71 preguntas, que fue apli-
cada tanto en ¢l Distrito Federal como en todos los estados de la repiiblica.

En paralelo al levantamiento de la encuesta, para comprobar la vera-
cidad de la misma, se puso en operacidén un sistema de seguimiento a la
aplicacién; éste fue realizado al azar en los estados y en la totalidad de
las encuestas aplicadas en el DF.

Los nuevos sujetos sociales

Una verdad reconocida por todos, y particularmente por quienes obser-
van y analizan la sociedad, es la constatacién de que la realidad que
percibimos al término del siglo XX, si la comparamos con la que vivi-
mos unas pocas décadas atrds, se encuentra profundamente cambiada;
en ella se han gestado modificaciones profundas en prdcticamente to-
dos los campos de la vida social. En este panorama cambiante han
aflorado muiltiples aspectos de la realidad social los cuales, en algunos
casos, responden a problemas afiejos, no resueltos o insatisfactoriamente
atendidos, pero en muchos otros, y €stos son los mds significativos, se
trata de fenémenos inéditos con un origen multivariado.

Uno de estos fendmenos inéditos del mundo social contempordneo
es la nueva configuracién que ha adquirido la sociedad civil. En las
tltimas décadas, los viejos y tradicionales actores y sujetos sociales han
comenzado a ceder el paso a nuevas formas de participacién, negocia-
cién, convivencia y lucha social. Estamos siendo protagonistas y espec-
tadores de nuevos métodos de accién colectiva e inéditas formas de
organizacién social. México no ha quedado exento de estos cambios;
sobre todo a partir de la segunda mitad de la década de los ochentas,
cuando la sociedad mexicana inicié de forma clara la transformacién
radical de su perfil. Durante ese periodo, emergieron un gran nimero
de nuevos actores, que s¢ han organizado y trabajan por alcanzar un
papel protagénico en la toma de decisiones.
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Con la aparicién de estos actores y sujetos saciales inéditos, que estdn
emergiendo desde la periferia del tejido social y que cobran cada dia
mayor presencia, ¢l perfil de la sociedad mexicana se ha trastocado. Al
lado de la dimensién manifiesta de la accién colectiva, esto es, de las movi-
lizaciones a gran escala (huelgas, marchas, demostraciones), ha comen-
zado a sentirse la fuerza, en un nivel menos visible, de formas de organi-
zacién y comunicacién intergrupal, que rescatan y reflejan la heteroge-
neidad y complejidad de la vida cotidiana, y que demuestran la viabili-
dad de las nuevas formas de participacién social. Su propia existencia
ha modificado radicalmente ¢l sentido y la forma de la accién colectiva.
Al definir nuevas y diferentes metas y objetivos, y con ello plantear
nuevas formas para conseguirlos, los nuevos actores estdn reorientando
el conjunto de la accién social.

La evolucidn histérica

En México la actividad de las organizaciones surgidas de la sociedad
civil presenta una larga y vicja tradicién. Este tipo de acciones surgieron
con una orientacién fundamentalmente filantrépica o asistencial, mis-
ma que conservaron a lo largo del tiempo y que, incluso hoy, sigue sien-
do una de las motivaciones por fas cuales sectores importantes de la
sociedad se siguen activando.

El andlisis de nuestros datos arroja informacién sobre organizaciones
activas que tienen fechas antiguas de fundacidn, algunas de las cuales se
remontan al siglo XVIL

Cuadro 1
Organizaciones por siglo de fundacién
Fundacién Organizaciones

Siglo XVII 4
Siglo XVHI 2
Siglo XIX 30
Siglo XX 5,498
Ao 2000 60

Fuente: Elaberacién propia a partir del Censo 2000 UAMI-INDESOL.
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Cuadro 2. Siglo XX: Organizaciones por década

Afo de fundacién Organizaciones
1900 -1908 11
1910- 1919 6
1920 - 1929 7
1930 - 1939 32
1940 - 1949 60
1950 - 1959 174
1960 -1969 254
1970 - 1979 574
1980 - 1989 1,208
1990 - 1999 3,172

2000 60
Total 5,558

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo 2000 uaMI-INDESOL.,

Como podemos ver en el cuadro 1, encontramos cuatro organizacio-
nes fundadas en el siglo XVII, dos en el siglo XVIII, 30 en el siglo XIX
y 5,498 fundadas en el siglo XX, de las cuales 60 corresponden al afio
2000.

En el cuadro 2 podemos observar cémo fueron surgiendo, por déca-
das, las organizaciones detectadas en el censo; esto es, las organizaciones
existentes actualmente.

Constatamos que, a lo largo del siglo, las organizaciones distribuyen
su fecha de fundacién con un crecimiento progresivo. Cada década pre-
senta un ligero incremento; no obstante, a partir de la década de los se-
tenta, este crecimiento ¢s mds notable; sin embargo, cuando observa-
mos, el gran salto cuantitativo y cualitativo se da en la década de los
ochenta.

La sicuacién en México durante esa década quedé marcada por he-
chos muy precisos, entre los cuales sobresalen, particularmente, los sismos
de 1985, los cuales, ante la casi total parilisis del Estado, abrieron paso
a una movilizacién y organizacidn, sin precedente, de la sociedad civil.

Este hecho puede observarse como el detonador de una situacién
acumulada afios atrds, a rafz del fin del desarrollo estabilizador, la crisis

"econémica mundial de los afios setenta y la cafda de los precios interna-
cionales del petrdleo. Estos acontecimientos generaron una crisis mayor
en los afios ochenta cuando, ademds, se comenzaron a aplicar los progra-
mas de ajuste estructural, la reconversién productiva, el adelgazamiento
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del Estado, ¢l ajuste al gasto social, la disminucién de subsidios, entre
muchos otros factores econémicos. A éstas circunstancias se agregaron
elementos politicos como: la crisis general de los sistemas democrdticos,
a la que no fue ajena México, el paulatino debilitamiento del régimen po-
litico en nuestro pals, la ausencia de una verdadera contienda politica y
la inexistencia de un sistema de partidos con posibilidades reales, entre
otras.

Paradéjicamente, fue de la crisis de donde, frente al caos, resurgié la
sociedad como un nuevo actor. Fue bajo esas turbulencias econdmicas y
politicas que se abrié paso el dltimo periodo del siglo XX, caracterizado
por nuevas formas de organizacién social que impulsan la participacién
y vigilancia, ¢l respeto de sus derechos, la atencién de las necesidades b-
sicas de la sociedad, pero que, también, responde a las necesidades sim-
bélico-culturales de los hombres y mujeres del planeta que la sociedad red
no satisface.

Asi pues, nos encontramos frente 2 un proceso a partir del cual se
construy$ un nuevo modelo de accidn colectiva, que se distingue clara-
mente de los modelos inmediatamente anteriores, es decir, de los movi-
mientos sociales de los afios sesenta y setenta, representados por el mo-
vimiento estudiantil, el movimiento obrero-sindical y el movimiento
urbano-popular. Durante este perfodo se crean nuevas formas de parti-
cipacién social; es entonces cuando se establece y consolida el panora-
ma para las organizaciones de la sociedad civil, con sus caracteristicas
novedosas y su importante papel como factor de opinién y accién en
variados campos de la vida social y politica.

Para un sector de las organizaciones de la sociedad civil, la dltima
década del siglo XX es muy relevante, particularmente para aquellas
que tienen como objeto de accidn la promocién de la participacién po-
litica, el respeto de los derechos humanos, la bisqueda de la democra-
cia, la trasparencia electoral y el respeto del voto.

En México, en el contexto del agotamiento del viejo régimen, el tra-
bajo de las organizaciones de la sociedad civil ha sido un factor relevan-
te para conformar y movilizar la accién de la ciudadanfa hacia la trans-
formacién de los actores politicos, en la bisqueda del cambio que expe-
rimentamos actualmente.

Bajo las circunstancias descritas, después de 1985 hemos visto nacer
373 organizaciones civiles, de las cuales destacan 137 que se ocupan de
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promover el desarrollo comunitario, 86 que se orientan a atender la
problematica de la salud y 67 que se ocupan de la defensa de los dere-
chos humanos.

Los movimientos sociales contempordneos se distinguen de los ante-
riores porque llevan a la esfera politica problemas y asuntos hasta en-
tonces privativos del sistema social. Dicho de otra manera, lo caracterfs-
tico de las nuevas formas de movilizacién social es que han hecho publi-
co, esto ¢s, del interés general, asuntos que competian a la esfera de lo
privado. Y aunque las organizaciones de la sociedad civil no son en
sentido estricto movimientos sociales, al menos no en el sentido tradi-
cional, ni representan al conjunto de la sociedad civil, su presencia e
influencia en ¢l dmbito de las politica publicas y, especificamente, en el
de la politica nacional e internacional, es evidente.

Nimero y presencia de las ONG’s en el pais

Veamos ahora, a partir del censo levantado en el afio 2000, cudl es la
situacién en términos numéricos de las organizaciones de la sociedad
civil en la repiblica mexicana.

En relacién con este aspecto, un hallazgo relevante lo constituye la
negacién del mito, alimentado particularmente desde los afios noventa,
acerca de que el ndmero de organizaciones civiles y con presencia ac-
tuante como sociedad civil organizada crecia sostenidamente en Méxi-
co.? Al respecto llegamos a escuchar voces que calculaban en 10, 20 y
hasta 50 mil el ndmero de organizaciones civiles. Desde la observacién
de los datos obtenidos, tal hecho sélo es parcialmente cierto.

Si bien, efectivamente, durante las dltimas dos décadas del siglo XX
fuimos testigos de un sostenido surgimiento de organizaciones civiles,
cuando vimos cémo la sociedad fue generando nuevos y novedosos
agrupamientos en torno de variados motivos y causas, tal crecimiento
no alcanzd las dimensiones calculadas por los estudiosos y lideres de la

* Las causas de su explosivo crecimiento son diversas, pero fundamentalmente se sustentan
en: las politicas de ajuste econdmico, los efectos negativos de las politicas neoliberales
sobre amplios secrores de la poblacién, la recurrente presencia de desajustes
macroecondmicos, los sismos, el surgimiento del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacio-
nal (EzLN), la reactivacién de los movimientos sociales, entre otros factores.
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo 2000 UAMI-INDESOL.

sociedad civil,? aunque el niimero de organizaciones se mantuvo cons-
tante en su crecimiento, si bien con altibajos.

Otro aspecto que percibimos es que existe un bajo nivel de supervi-
vencia, esto es, son muchas las organizaciones que surgieron pero tam-
bién muchas las que se extinguieron y dejaron de existir; asimismo, exis-
ten algunas que entraron en cierto estado de latencia, que pasan a ac-
tuar sélo ante ciertas coyunturas y en otras permanecen inactivas, como
en el caso de algunas organizaciones que sélo se movilizan en periodos
electorales. Las razones de este hecho son multiples, algunas de ellas
son: la falta de recursos financieros o la incapacidad para generarlos; un
bajo nivel de profesionalizacidn; el logro de las metas, particularmente
cuando éstas son de corto plazo; las divergencias entre fos miembros; asi
como dificultades de variado tipo que les impiden rebasar la etapa ini-
cial de despegue y lograr su consolidacién y permanencia.

No obstante, el total de organizaciones detectadas y encuestadas en
el pafs en el afio 2000 fue de 9,013; de ellas 1,492 (16.55%) corres-
ponden al DE y el resto a las distintas entidades de la reptiblica. Antes del
censo, en una evaluacién previa que realicé en 1999, teniamos detecta-
do un universo de 4,225 organizaciones, de las cuales 725 se encontra-
ban en el bF y 3,500 en los estados de la republica.

3 Veéase “Enfoque”, suplemento del periddico Reforma, nim. 79, 25 de junio de 1995.
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Podemos suponer que existen muchas mas organizaciones civiles en
Meéxico, las cuales no fueron detectadas o, algunas pocas, no quisieron
proporcionar informacién. Sin embargo, es conveniente sefialar que la
cantidad de organizaciones detectadas no es el dato mds relevante, la
importancia de las organizaciones civiles estd en el hecho mismo de su
presencia, en las acciones que realizan y en el efecto transformador que
despliegan en ¢l espacio de lo micro y lo macrosocial, en el imbito
social y politico, en el corto y el largo plazo.

Cuadro 3
Organizaciones por Entidad Federativa

Entidad federativa 2000 %
Distrito Federal 1,492 16.55
Estado de México 511 5.67
Jalisco 491 5.45
Nuevo Ledn 437 4.85
Michoacin 423 4.69
Coahuila 363 4.03
Chihuahua 349 387
San Luis Potos( 314 3.48
Querétaro 305 3.38
Guanajuato 302 3.35
Puebla 295 3.27
Qaxaca 279 3.10
Veracruz 273 3.03
Chiapas 269 2.98
Baja California Norte 265 2.94
Yucardn 260 2.88
Sinaloa 259 2.87
Morelos 250 277
Quintana Roo 200 2.22
Sonora 200 2.22
Hidalgo 191 2.12
Aguascalientes 176 1.95
Tamaulipas 170 1.89
Baja California Sur 171 1.90
Guerrero 132 1.46
Campeche 122 1.35
Colima 105 1.16
Durango 89 .99
Tlaxcala 84 0.93
Nayarit 80 0.89
Zacatecas 80 0.89
Tabasco 76 0.84
Toral 9,013 100.00

Fuente: Elaborado por Clara Inés Charry a partir del Cense 2000 UAMI-INDESOL.
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Al fijarnos solamente en el niimero de organizaciones, tenemos que
reconocer que en nuestro pais la cantidad es muy menor en relacidn con
los datos que observamos en otros paises, particularmente en los desa-
rrollados, en los cuales en relacién con las cifras de México, se mulripli-
can varias veces.

Segin el Yearbook of International Organization, actualmente se pue-
den contabilizar mds de 100 mil organizaciones no gubernamentales en
el mundo. Para América Latina tenemos que, segin la Fundacién Inter-
americana, en 1991, solamente en el 4mbito de la promocidn y el desa-
rrollo, existian mds de 11 mil organizaciones (Murugd; 1998: 41).

Al observar la situacién en el conjunto nacional, encontramos que
las entidades en las que hay mayor presencia de organizaciones son: el
Distrito Federal, el Estado de México, Jalisco, Nuevo Leén, Michoacin,
Coahuila, Chihuahua, San Luis Potosi, Querétaro, Guanajuato, Pue-
bla, Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Baja California Norte, Yucatdn, Sinaloa,
Morelos, Quintana Roo y Sonora; el DF con 1492 y Sonora con 200.

Con una presencia media de organizaciones, entre 191 y 105, tene-
mos 2 los estados de Hidalgo, Aguascalientes, Tamaulipas, Baja California
Sur, Guerrero, Campeche y Colima. Y con una presencia baja, entre 89
y 76, estdn Durango, Tlaxcala, Nayarit, Zacatecas y Tabasco.
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La situacién en el Distrito Federal

El Distrito Federal, como hemos visto, es la entidad en la que hay ma-
yor nimero de organizaciones (1,492). Esta situacidn si bien obedece al
gran tamafio de la ciudad, también responde al marcado centralismo
que se da en el pais, pues descubrimos que muchas organizaciones tie-
nen su asiento en el DF, aunque desarrollan sus actividades en otros
estados de la republica.

Cuadro 4
Organizaciones en el DF, afio 2000
Delegaciones 2000 %
Cuahutémoc 357 23,93
Benito Judrez 218 14.61
Miguel Hidalgo 177 11.86
Coyoacdn 126 8.45
Alvaro Obregén 108 7.24
Tlalpan 86 5.76
Xochimilco 70 4.69
Magdalena Contreras 62 4,16
Iztapalapa 59 3.95
Gustavo A. Madero 56 3.75
Cuajimalpa 47 3.15
Venustiano Carranza 45 3.02
Iztacalco 33 2.21
Azcaporzalco 30 2.01
Tlihuac 14 0.94
Milpa Alta 4 0.27
Total 1492 100.00

Fuente: Elaborado por Clara Inés Charry a partir del Censo 2000 UaMI-INDESOL.

En el DF encontramos diferencias en las delegaciones politicas: la de-
marcacién con mayor ndmero de organizaciones es la Delegacién
Cuauhtémoc, con 357 y la que menos organizaciones tiene es la Dele-
gacién Milpa Alta, con cuatro. Las cinco delegaciones que concentran
el mayor nimero de organizaciones son: Cuauhtémoc, Benito Judrez,
Miguel Hidalgo, Coyoacdn y Alvaro Obregén.
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Grafica 2

AMBITOS DEACCION DE LAS ORGANIZACIONES EN MEXICO ARO 2000
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Fuente: Elaborado por Clara Inés Charry a partir del Censo 2000 vAMI-INDESOL.

Areas de accién

Veamos ahora cdmo se distribuye el conjunto de las organizaciones exis-
tentes en el pais en los distintos dmbitos de accién. En primer lugar, hay
que sefalar que las organizaciones ubican sus actividades en mds de un
dmbiro, por lo que el total de organizaciones que contabilizamos es
mayor al total de organizaciones que existen en la republica mexicana.
Esa amplitud de propuestas por parte de las organizaciones, permite
una gran movilidad de las mismas en funcién de los intereses de las
directivas o el conglomerado, de las prioridades de las financiadoras o
de intereses coyunturales de la sociedad. Veamos las cifras.
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Cuadro 5

Organizaciones por 4mbito de accidén, afio 2000

coD

KMBITO

2000

01

ASISTENCIA

IASISTENCIA

ASISTENCIA MEDICA

ASISTENCIA PSICOLOGICA
ISISTENCIA ALIMENTARIA ¥ ALBERGUE
IWSISTENCIA LEGAL

IASISTENCIA LEGAL LABORAL
IASISTENCIA LEGAL MERCANTIL
IASISTENCIA LEGAL CIVIL
IASISTENCIA LEGAL PENITENCIARIA
IWUTOAYUDA

1,084

[17]

[DESARROLLO
IDESARROLLO HUMANO Y 50CIAL
[DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y CULTURAL

4,197

2.6

03

IDERECHOS HUMANOS
[PROMOCION, DIFUSION ¥ DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS

0%

PROMOCION. DIFUSION ¥ DEFENSA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES

2,186

17.0

ECOLOCGIA Y MEDIO AMBIENTE

476

SESOR(A TARA LA ELABORACION Y EJECUCION DE PROYECTOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE

EDIO AMBIENTE
ONSERVACION Y MEJORAMIENTO AMBIENTAL
DUCACION, CAPACITACION Y ASESORIA AMBIENTAL
ANEJO DE RECURSOS

CICLAJE
ECOTURISMO

37

05

SALUD
[NUTRICION

[PROVISION DE VIVIENDA Y SERVICIOS COMUNALES

SALUD FISICA Y MENTAL. SALUD Y PRESTACION DE SERVICIOS DE PROTECCION SANITARIA

1,164

2.1

a6

EDUCACION

EDUCACION COMUNITARIA
EDUCACION PARA ADULTOS
EDUCACION ESPECIAL
EDUCACION INDIGENA
EDUCACION BASICA
IALFABETIZACION
EDUCACION CIUDADANA
EDUCACION AMBIENTAL

1,133

o7

[ECONOMIA

[ECONOMIA SOCIAL

ICAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO LABORAL

[FOMENTO A LA PRODUCCION Y AL EMPLEO PRODUCTIVO
ICIENCIA Y TECNOLOGIA

[PROMOCION Y DIFUSION DEL DESARROLLO TECNOLGGICO
DIFUSION ¥ DESARROLLG DE TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS

L11%

08

INVESTIGACION
INVESTIGACION Y ESTUDIOS
[DESARROLLO DE PROYECTOS TECNICOS PROFESIONALES

446

.5

09

RECREACION Y CULTURA
[DEPORTE, RECREACION, ESPARCIMIENTO Y TURISMO
ICULTURA, ARTE Y COMUNICACION

168

[PARTICIPACION CIUDADANA

IDESARROLLO POLITICO. PARTICIPACION PUBLICA

PROMOCION, Y PROTECCION DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
[PROMOCION Y DIFUSION DE LA DEMOCRACIA

REIVINDICACION CIVICO JURIDICAS

226

SERVICIOS COMUNITARIOS
PROMOCION GESTION DE INTERVENCIONES ESTATALES Y PRIVADAS
[GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

&9

0.7

[PROTECCION CIVIL

i)

0.5

FINANCIADORAS Y BECAS

496

3.9

ITOTAL

12,856

100

Fuente: Elaborado por Clara Inés Charry a partir del Censo 2000 uami-INDESOL.
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Como vemos, en el dmbito de “Desarrollo” se concentra el mayor
nimero de organizaciones, con el 32.6% del total; esto nos permite
observar ¢cémo la mayor parte de la accidn organizada de la sociedad
civil se dirige hacia la promocién del desarrollo humano, social, econs-
mico y cultural; en términos de la concentracién de organizaciones, a
este 4mbito le sigue, con el 17%, el de “Derechos humanos”, orientado
a la promocién, difusién y defensa de los derechos humanos en general
y de los derechos econémicos, sociales y culturales; en tercer lugar tene-
mos el 4mbito de “Salud”, con el 9.1%; en cuarto “Educacién”, con el
8.8%; en quinto “Economia’, con el 8.7%; y en sexto lugar “Asisten-
cia’, con el 8.4%. Los rubros restantes: ecologia y medio ambiente,
investigacién y estudios, recreacién y cultura, participacién ciudadana,
servicios comunitarios, y proteccién civil y financiadoras, tienen una
menor presencia en el conjunto de las acciones que desarrollan esas

organizaciones.

Poblacién atendida

Las organizaciones civiles, con su accién, cubren amplios y diversos sec-
tores de la poblacién, sin embargo algunos sectores concentran una mayor
presencia de éstas. Veamos cémo se distribuyen las organizaciones en
torno de los sectores que manifiestan atender o a los cuales dirigen su
accién (véase cuadro 6).

El mayor porcentaje de la cobertura lo encontramos en la atencién a
la familia, con e} 26.2% (2,244 05¢), en segundo lugar estd la cobertura
a la poblacién en general, con el 17.6% (1,510 0sc), en tercero la aten-
cién a comunidades, con el 14.8% (1,268 0scC), en cuarto la atencién a
productores, los cuales en su mayorfa son campesinos, con un 12.5%
(1,076 0sC) y en quinto lugar [a atencién a la poblacién con alguna
discapacidad, con el 9.4% (811 osc).

Figuras legales y operativas
En México las organizaciones de la sociedad civil no cuentan con una

figura legal especifica que las acoja, bajo la cual se puedan registrar y
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Cuadro 6
Poblacidn atendida, afio 2000

Cod Poblacidn Nivel 1 %

01 Hombres

02 Mujeres 166 1.94

03 Minorias sexuales

04 Enfermos 500 5.85

03 Trabajadores 526 6.15

06 Estudiantes y exalumnos 3 0.04

07 Jubilados y pensionados 1 0.01

08 Desempleados 215 2.51

09 Productores 1076 12,58

10 Deudores

11 Consumidores y usuarios

12 Familia 2244 26.23

13 Discapacitados 811 9.48

14 Deportistas y grupos 9 0.11
recreativos

15 Reos y familiares de 5 0.06
poblacién recluida

16 Victimas de violencia y 187 2.19
delitos

17 Comunidades 1268 14.82

18 Poblacién en general 1510 17.65

19 Recursos naturales en general 33 0.39

Total 8554 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo 2000 UAMI-INDESOL.

que les permita tener derechos y obligaciones, asf como verse favoreci-
das fiscalmente, dado su origen social, el cometido de su accién en be-
neficio de terceros y su accién no lucrativa.

Las organizaciones especificamente dirigidas a la accién filantrépica,
que se constituyen como Instituciones de Asistencia Privada (1ap), estén
regidas por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal y Territorios Federales, emitida por el gobierno en 1943, Esa ley
no sélo establecid las facultades y formas operativas de las 1ap sino que,
ademds, creé un organismo, la Junta de Asistencia Privada (jap), dirigi-
da a supervisar y vigilar su funcionamiento. Otras figuras para la accién
benéfica son las Asociaciones de Beneficencia Publica (aBp) y las Insti-
tuciones de Beneficencia Privada (1sp).
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Grifica 3

FIGURAS LEGALES
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo 2000 UAMI-INDESOL.

Histéricamente, las organizaciones de la sociedad civil se han acogi-
do a distintas figuras juridicas que les permiten actuar con cierto mar-
gen de ventaja frente a las figuras abiertamente mercantiles y produc-
tivas. Las figuras mas comunes son las de Ac, sG, 5.C0., y las sss (Asocia-
cién Civil, Sociedad Civil, Sociedad Cooperativa y las Sociedades de
Solidaridad Social).

Las AC y las sc son las figuras que ofrecen el mayor margen de accién,
pues sus ambitos de interés son establecidos por un contrato entre sus
miembros, el cual debe ser registrado ante la Secretaria de Hacienda y el
Registro Publico de la Propiedad. Las s.co. ofrecen grados similares de
libertad y deben ser inscritas en ¢l Registro Publico de la Propiedad y la
Secretaria de Desarrollo Social {sepesoL). Las sss tienen el mds estrecho
margen de accién y los mds estrictos requisitos; deben, entre otros re-
quisitos, contar con la aprobacién del Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Agricultura o del Trabajo, y el Estado tiene amplias facul-
tades de intervencién sobre ellas. Por estas razones las figuras més usua-
les son las de ac, 1ap y las sc.

Las organizaciones se autodenominan segtin el objeto de la accién
que se proponen desarrollar. A partir de los nombres y las actividades
hemos extraido otra estadistica, que nos muestra las diferentes formas ope-
rativas de las organizaciones. Al agruparlas por nombres encontramos
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Grifica 4

ORGANIZACIONES POR SU FORMA OPERATIVA ANO 2000

e
™
CRGAMZACHEN
~
PATRCNATO i o
i
ISTITUTOY ACAEMA_ | | A
e .
ESCUELA CCEGIO LMVERIDAD | 1 |- G
™ - : : i 1%
!

CXMITE QOOM SN
o~ v

Asaaacn

ASOCIACION
RELIGHOEA_SOCIAL GULTURAL. &
POUTICA
™

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo 2000 uaMiI-INDESOL.

que el mayor nimero de ellas son asociaciones en general, con un 32%;

seguidas por las asociaciones de tipo religioso, social, cultural o polfti-

co, con un 23%; otras formas con menores porcentajes son los centros,

las casas, las fundaciones, los comités, las instituciones educativas, los

institutos y academias, los patronatos, las uniones, las organizaciones,

los consejos, las alianzas, los clubes, las corporaciones y los frentes. La
autodenominacién, ademds de perfilar el objeto 0 misién de cada orga-
nizacién, nos habla de diferentes formas de trabajo y estructura orga-
nizativa, de formas especificas de concepcidn sobre la sociedad civil or-

ganizada, asi como de metas y bisquedas diferentes.
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Gridfica 5

PARTICIPANTES EN REDES

Fuente: Flaboracién propia a partir del Cense 2000 UAMI-INDESOL.
El agrupamiento en redes

Una tendencia presente en las organizaciones de la sociedad civil mexi-
cana es la de asociarse en redes, en las cuales-el agrupamiento se da a
partir de similitudes de diverso tipo, tales como: dirigir su trabajo al
mismo sector de la poblacién, desarrollar actividades similares, buscar
una mayor cobertura en la propuesta y la accién, ayudarse mutuamen-
te, obtener informacién, encontrar opciones de financiamiento, com-
partir objetivos comunes, intercambiar experiencias, estar localizadas
en la misma regién o ciudad, o tener afinidades ideolégicas, entre otras
muchas razones.

Con el paso de los afios, el surgimiento de redes en las que se agrupan
las organizaciones se ha venido incrementando, Las organizaciones, cada
vez mds notoriamente, buscan pertenecer a una o varias redes en las
cuales participan sus pares. Hay redes de cardcter local, municipal, esta-
tal, regional, nacional e internacional. Para el caso de México, de un uni-
verso de 9,013 organizaciones, el 51.01% (4,602) pertenecen al menos
a una red. Del toral que participa en redes, ¢l 7.67% forma parte de
una red internacional, el 17.60% de una nacional, ¢l 12.63% de una
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red regional, el 17.34% de una estaral, ¢l 15.1% de una red municipal
y el 29.66% de una red local.

Asimismo, se puede observa que, mientras mayor es el grado de con-
solidacién y formalizacién de las organizaciones, mayor es el nimero
de redes a las cuales pertenecen, lo cual obviamente potencia su radio de
accién y el espacio de sus relaciones con la sociedad y con las otras orga-
nizaciones. En este sentido, es cada vez mds dificil encontrar una organi-
zacién consolidada que se halle aislada y que no comparta con un grupo
de organizaciones, nacionales o internacionales, la pertenencia a redes.

Conclusiones

1. Los datos analizados sobre las ONG’s mexicanas, permiten hablar
de su volatilidad, flexibilidad, movilidad y capacidad adaprativa a
las coyunturas y las exigencias de la sociedad y las financiadoras

2. Es relevante resaltar la importancia de la emergencia de nuevas
formas de accién colectiva que parten de viejas formas de expre-
sién civil.

3. Estas nuevas formas de accién colectiva recuperan el impulso indi-
vidual y colectivo, asi como diversos factores sociales y recursos
humanos y econémicos, para afrontar grandes y pequefios proble-
mas, plantearse metas de corto y largo plazo, al igual que propues-
tas sustentadas y establecer acciones espontdneas.

4. Si bien es un hecho que las formas de organizacién de la sociedad
civil se vieron aumentadas notablemente en fa década de los ochen-
tas, el crecimiento fue menor al que suponfamos.

5. Si el factor numérico es relevante, pero no el substancial, debemos
sefalar que lo que resulta realmente sustantivo es la accién misma
y el efecto social.

6. Otro aspecto relevante lo constituye la influencia, en cierto dmbi-
to de accién, en términos de las transformaciones sociales con in-
cidencia en la vida politica, las pricticas ciudadanas, el respeto de
los derechos humanos, la conciencia y la accién sobre la ccologiay
el medio ambiente.

7. Por dltimo, debemos resaltar el aporte que la sociedad civil organi-
zada a hecho para impulsar el cambio politico en el pafs.
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