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En este articulo se tratan de explicar las caracteristicas generales del oriente
del Valle de México y la relacién que guarda con la'Zona Metropolitana de
ta Ciudad de México. Se consideran elementos sociourbanos bdsicos como:
el uso de suelo; el crecimiento de la poblacién, pot sus caracteristicas cada
dia m4s urbana; asf como las necesidades de serviciok, que en su mayorfa son
insuficientes. Otro elemento a considerar, es la imporrancia que ha adquirido
el Estado de México como la entidad que ocupa el primer lugar en el rotal de
la poblacién de la Repiblica Mexicana, ya que supera los 13.1 millones de ha-
bitantes. En la parte oriente del estado se observa una constante contra-
diccién y tensién con la periferia de la ciudad de México asi como su depen-
dencia con la infraestrucrura v desarrollo urbano del centro del pais. Los
efectos de la concentracidn urbana, el incremento de |a densidad de poblacién,
los flujos migratorios, los diversos problemas de ordenamiento territorial, la
alteracion de ecosistemas, los problemas de formas de propiedad y son las

caracretisticas sociourbanas de la region oriente del Valle de México.
Palabras clave: urbanisme, sociourbano, metrépoli, zona, territorie, Valle de
Meéxico, oriente.

Caracteristicas sociodemograificas

A mediados de los afios setenta y principios delos ochenta, como efecto

de la concentracién y centralizacién capitalista poco planificada, la ciu-
dad de México y la zona oriente del Valle de México sufrieron una serie
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de transformaciones socioeconémicas importantes. En esta regién (la
ciudad y su zona metropolitana), se utilizé la infraestructura existente,
de ral forma que se gesté una desigualdad en el desarrollo espacial, y s
creé una hiperconcentracién o “megalépolis”. De esta manera, se perfi-
16 un desarrollo desigual en la aplicacién de recursos econémicos y so-
ciales, que modificaron las relaciones entre las fuerzas productivas y
alteraron los ecosistemas, lo que generd una diferenciacién entre las
regiones urbanas y rurales de manera significativa.

Caracteristicas sociodemogrificas

Al hablar del oriente del Valle de México es necesario considerar que se
encuentra encerrada por una cuenca, de manera nacural. Fisiogrifi-
camente ésta se divide en tres subregiones: [a parte sur de Chalco, la
parte central de Texcoco y la parte norte de Temascalapa, que abarca en
conjunto 37 municipios que a continuacidn se citan:

1. Acolman 20. Tecdmac

2. Atenco 21. Teotihuacan

3. Amecameca 22. Tepetlaoxtoc

4. Ataudla 23. Texcoco

5. Axapusco 24. Chicoloapan

6. Ayapango 25. Jaltenco

7. Coacalco 26. Nextlalpan

8. Chiautla 27. Nopaltepec

9. Chiconcuac 28. Orumba

10. Cocotitlin 29. San Martin de las Pirdmides
11. Chalco 30. Ozumba

12. Chimalhuacdn 31. Tezoyuca

13. Ecatepec 32. Temascalapa

14. Ecatzingo 33. Juchitepec

15. Ixtapaluca 34. Temematla

16. La Paz 35. Tenango del Aire
17. Nezahualcdyotl 36. Tepetlixpa

18. Valle de Chalco 37. Tlalmanalco

19. Papalotla
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Estos municipios tiene una superficie cercana a los 4,000 km?, que
representa el 17% total de la entidad mexiquense ¢ incluye a mds de
653 localidades de las cuales 86 son urbanas y 567 rurales.’ En 1995, en
esta regién la poblacién alcanzé 5.35 millones de habitantes, que repre-
senta el 44% del total estatal y el 31% de la Zana Metropolitana de la
Ciudad de México (zmcMm). Si bien en 1950 el Estado de México tenia
1.4 millones de habitantes y ocupaba el séptimo lugar entre las entida-
des federativas, para 1990 su poblacién alcanzé 9.8 millones, con lo
que se situé como la mds poblada del pais. En el afio 2000, en el Estado
de México la poblacién alcanzé los 13.1 millones de habitantes; segin
proyecciones del Consejo Estatal de Poblacién, en el 2001 la poblacién
super6 los 13.4 millones y para finales del 2002 pasard a 13.6 millones
de habitante, con una tasa de crecimiento de 2.02 por ciento promedio
anual; de mantenerse esta tendencia, para el 2005 alcanzard una pobla-
cién de 14.41 millones de mexiquenses, con lo:que se constituird en el
asentamiento urbano mds importante del pais, dadas las caracteristi-
cas de servicios y empleo que se demandan en esa entidad. “En el perio-
do de 1990-1995 la regién Oriente del Valle de México crecié a una ra-
sa promedio anual de 3.43%, 0.26% arriba del promedio estatal y 1.1%
por encima del promedio nacional siendo ¢l drca metropolitana con
mayor crecimiento demogréfico”.? El Consejo Estatal de Poblacién es-
tima que para el 2002, la poblacién del oriente del Valle de México
superard los 6.34 millones de habitantes.

En esta zona, la poblacién continda presentando una distribucién
contrastante, “pues en los municipios que pertenecen a la zona metro-
politana del Valle de México habita el 70.9% de la poblacidn total con
un crecimiento de 157 veces mds en el dltimo medio siglo y albergan a
9 millones 291 mil habitantes asentados en 37 municipios, que equiva-
len a 16.6% de la superficie total del Estado de México, lo que da como
resultado una densidad poblacional de 2,613 habitantes por kilémetro
cuadrado. En siete municipios de la zona metropolirana de la ciudad de
Toluca reside 9.4% de mexiquenses. Por lo anterior, 78 municipios al-
bergan sélo 20 por ciento de la poblacién estatal, lo que significa que en

' {Cfr. Rébara T., Alberto; 2000: 37).
t {Thidem: 37-38).
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solamente el 1.1% de la superficie territorial del pais se asienta el 13.6% de
la pobiacién nacional”.’?

En el 2001, la proporcién de poblacién no nacida en el territorio
mexiquense se situd en 38.6%. De los inmigrantes, 59.7% tenfan como
origen el Distrito Federal, seguidos por los provenientes de Puebla, con
5.8%; Hidalgo y Oaxaca, con 5.1%; Veracruz, 5.0%; Michoacin, 4.6%;
Guanajuato, 3.4% y Guerrero, con 2.5%, principalmente. Durante el
lustro 1995-2000, Ixtapaluca se convirti6 en el municipio del oriente
del Valle de México con mayor atraccién, ya que del total de la pobla-
cidn que ingresé al Estado de México, 20 de cada 100 residentes en es-
te municipio, eran inmigrantes. Por su crecimiento urbano significativo
destacan también los municipios de Cuautitldn, Tultepec, Coacalco,
Valle de Chalco, Temamatla y Chimalhuacan.

Durante el 2002 el comportamiento migratorio estuvo integrado por
204 mil personas que llegaron al estado; 120 mil habitantes que partie-
ron a ofra entidad y 39 mil mexiquenses que emigraron del pais; el saldo
migratorio fue de 43 mil habitantes, sumados a la poblacién actual.

Porcentajes de inmigracién

Estado de origen %

Poblacién que no nacié en el Estado de México 38.6
Distrito Federal 59.7
Puebla 5.8
Hidalgo y Oaxaca 5.1
Veracruz 5.0
Michoacin 4.6
Guanajuato 34
Guerrero 2.5

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién (coesro), 2000.
En el oriente del Valle de México, del total del crecimiento pobla-
cional, el 53% puede ser atribuible al crecimiento social, y de éste casi el
57% corresponde a la poblacién que proviene del Distrito Federal; es

decir, la mayorfa de la poblacién no es oriunda del Estado de México

3 (Gob. del Estado de México; 2002: 1-2).
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(INEGL; 2000: Internet). Se estima que en la regidin oriente se concentra
mis del 42% de la poblacién econémicamente activa del estado (INEGE;
2000c: 47-67) la mayor parte de ésta, entre 50 y 55%, se dedica al sec-
tor terciario; el 36% al secundario y tan solo el 4% al primario, en una
economia dedicada a los servicios o asociada al desarrollo urbano, sien-
do que la mayor parte del territorio puede ser de uso agricola, pecuario
y/o forestal. En los municipios cercanos a la ciidad de México, o que
estdn considerados como parte de la zona metrppolitana, se encuentra
la poblacién que en términos econémicos participa en mayor medida
con un ingreso fijo. En la regién sur-oriente ddl estado, fundamental-
mente se localiza, la actividad agricola, pecuarid, forestal y de servicios;
esta regién presenta una menor densidad de poblacién que aquellos
municipios de las regiones centro-oriente y noite del Valle de México,
en donde la actividad industrial y de servicios es mds significativa.
Recordemos que de los 124 municipios mexiquenses, 37 pertenecen
a la regién oriente del estado, que estdn ubicadds geograficamente en el
conocido Valle de México. Aproximadamente la mitad de la poblacién
total del estado, es decir, ¢l 43% de la Poblacién Econémicamente Ac-
tiva (PEA) v el 50% del total de los establecimientos, realizan actividades

agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios. La regién oriente
produce aproximadamente el 25% del 1B estatal, sin embargo, la oferta
de empleo es deficiente, ya que no supera el 28% de la poblacién en edad
de trabajar, a la que anualmente se suman importantes grupos en edad y
condiciones de laborar.

En términos de bienestar social se considera que en la regidn oriente
la marginacién es baja, y que presenta mejores condiciones que el pro-
medio de la entidad en su conjunto. No obstante, es necesario conside-
rar que en la regién oriente el 11% de los munigjpios presenta altos gra-
dos de marginalidad, que contrasta con el casi 40% que presentan los
municipios de la entidad. Asimismo, la regién presenta un 6.3% de
poblacién analfabeta, mientras que ¢l estado al¢anza casi el 9%.

La grifica de la pdgina siguiente muestra cémp la mayor marginacién
en la entidad se encuentra en el poniente y norte del estado. La indus-
tria se ubica en los municipios cercanos a fa gran ciudad, que son consi-
derados parte de la zona metropolitana de la ciudad de México; la regién
cuenta con empresas consideradas como microempresas, administradas
de manera familiar, que son las que mds empleo generan y representan
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Grado de Marginacién
Estado de México
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Fuente: Cilculos del coesro con informacién del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI).

casi el 33% del total estatal. De cara a los procesos de globalizacién y de
libre mercado, los productos artesanales y pecuarios, entre otros, en-
frentan grandes dificultades para su comercializacién. Como ejemplo
se puede considerar ¢l caso del Municipio de Chiconcuac, cuya indus-
tria textil depende del mercado artesanal para comerciar sus productos.

En la regién oriente del Estado de México la produccién agropecuaria
estd decreciendo, a pesar de los recursos naturales con que atin cuenta y
de los apoyos que pueden brindarle los centros de investigacién, ense-
fianza y transferencia de tecnologfa en materia agropecuaria y forestal
como: la Universidad Auténoma de Chapingo (Uach), el Colegio de
Postgraduados (cp), el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales
del Valle de México (INiFaP), y el Centro Internacional para el Mejora-
miento del Maiz y el Trigo (crMmyT).

Aproximadamente el 20% del territorio de la regi6n estd integrado
por bosques y zona lacustre, y casi el 80% de su agricultura es de tem-
poral. No obstante, en la regidn oriente del estado el crecimiento urba-
noy el de la poblacién han perfilado un nivel de desempleo y subempleo
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dificil de precisar. La actividad econémica estd centralizada en los servi-
cios o el llamado “sector terciario de la economia”.

Con todo y la baja marginalidad, la mayoria de los habirantes de esta
regién no tiene ingresos suficientes y los niveles de desempleo y sub-
empleo tienden a incrementarse, asi, ¢l descmpleo abierto pasé de 3.4%
en 1990 a 7% en 1995. En todos los municipios de esta regién la eco-
nom(a informal es una constante; se considera que mds del 40% de la
poblacién en condiciones de trabajar, y que habita en los municipios
cercanos a la metrépoli, se traslada a ésta para realizar algunas activida-
des o encontrar algtin empleo que les genere un. ingreso. Segiin datos del
INEGI (2000d), “El 6O por ciento de la poblaciién de esta regién recibe
menos de dos salarios minimos”.

El proceso de urbanizacién de esta regién es sin duda el mds intenso
que existe en el Estado de México y en el pais; en algunas ocasiones pa-
rece que no existe control, ni planificacidn; lasinecesidades de vivienda
parecen incontrolables, la industria crece y los servicios son insuficien-
tes (transporte, agua, drenaje y energfa eléctrica), La deforestacion, el uso
intenso del suelo y los recursos naturales, que cada dia son menores,
han generado problemas complejos, y la problemdtica econémica, social y
ambiental comprometen ¢l desarrollo para las futuras generaciones.

Se considera que actualmente en esta regién viven aproximadamente
6 millones de mexiquenses y algunos municipips son considerados par-
te de la zona metropolitana de la ciudad de México {zmcm). En las pro-
yecciones del gobierno federal y el estatal se considera que el crecimien-
to urbano en esta regién continuard y que en el afic 2020 la poblacién
podrfa incrementarse en 5 millones de habitantes. Por lo anterior, es
importante valorar: la condicién real en que se encuentra la regién oriente
del Estado de México; el modelo de desarrollo seguido hasta nuestros
dfas; el estilo de vida de los mexiquenses; su calidad de vida y el sustento
para su crecimiento, lo mismo que la racionalidad econémica que pre-
valece hasta nuestros dias. En el oriente del Estado de México y en la
ZMcM, el reto continua: la necesidad de que esta regién ofrezca condi-
ciones de vida adecuadas para sus pobladores; sin desconocer que las
reiteradas crisis econémico-financieras retrasan mds las expectativas y
aspiraciones para acceder a mejores niveles de vida. Las alternativas pa-
recen poco congruentes con el desarrollo impulsado en la regién; la idea
de que el modelo productivo es capaz no sélo de incrementar la oferta
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de bienes y servicios sino de establecer un desarrollo urbano con bene-
ficios para todos niveles sociales, y no sélo para una minorfa, sin dete-
riorar las condiciones ambientales, no es congruente.

Durante muchos afios, en la regidn oriente del Estado de México y
principalmente en los municipios cercanos a la ciudad de México, el
crecimiento econémico y la conservacién ambiental, asf como el llama-
do desarrollo “sustentable”, parecen haber sido actividades incompati-
bles; existen avances parciales, como la recuperacién, para proyectos
productivos y ambientales, del exvaso del Lago de Texcoco, sin embar-
go, hace falta integrar los aspectos ambientales a los econémicos y so-
ciales, lo que permitird abordar de manera mds eficaz los problemas de
deterioro ecoldgico asociado al tipo de desarrollo que se sigue. Una
caracteristica que debe contemplar el desarrollo urbano en esta regién,
es situar en mismo nivel de prioridad la superacién de la pobreza y la
marginacién, con la preservacién ambiental y el crecimiento econémi-
co, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satis-
facer sus necesidades, lo que implica no subordinar un propésito al
otro.

La regién oriente del Valle México hace referencia exclusiva a muni-
cipios del Estado de México y no a delegaciones del Distrito Federal.
No obstante, algunos de los municipios de la regién otienten han sido
considerados como parte de la ZMcM, es el caso concreto de los munici-
pios de: Atenco, Chimalhuacdn y Texcoco. Atenco y Texcoco son muni-
cipios que desde hace mds de dos décadas no aprobaron ser parte de la
zona metropolitana en sus érganos de gobierno, por lo anterior, no
estin sujetos a los programas y propuestas de restructuracién o planifi-
cacién urbana de la ciudad de México; ejemplo de ello es la aplicacién
del programa “Hoy no circula”, el cual no tiene efecto en los munici-
pios mencionados. Se puede considerar que desde hace mds de una dé-
cada la distribucién territorial, el manejo del uso de suelo y la participa-
cién en los programas de desarrollo urbano han sido asuntos a revisar
por parte de los gobiernos del Distrito Federal y el Estado de México,
asi como de los municipios involucrados, bajo el consentimiento y la
aprobacién de los que pertenecen a la regién oriente del Valle de Méxi-
co, siempre a partir de lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el Articulo 115, referido a la autonomfa
de los municipios.
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Es necesario considerar que los trabajos y propuestas orientadas al
desarrollo de uno o varios municipios, zonas o regiones del pafs, deben
tomar en cuenta los recursos naturales, su manejo y conservacién, al
igual que las tendencias del desarrollo urbano ¢n relacién con un desa-
rrollo rural arménico, y con la integracién de elementos de anilisis
socioambiental. Lo anterior ha estado ausente en la mayorfa de los pro-
gramas y proyectos de desarrollo urbano impulsados en la regién. Es
necesario resaltar que en este espacio territorial, en diferentes distritos
electorales, existen representantes de distintos partidos politicos (Parti-
do Revolucionario Institucional, pri; Partido de la Revolucién Demo-
critica, PrD; y Partido Accién Nacional, ran, re§pectivamcnte), los cua-
les tienen influencia politica tanto en los mun:icipios que representan
como en la regién oriente del Valle de México, Jo que implica tomar en
cuenta la influencia politica en la toma de decisiones, tanto a nivel de
los aspectos de desarrollo urbano, desarrollo econémico, desarrollo so-
cial, lo mismo que a nivel politico y ambiental,

Al respecto, el Tedrico Daniel Hiernaux indica que “... los paradigmas
sobre una regién se encuentran profundamente determinados por el
contexto cientifico e ideolégico de cada época peculiares en cada perfo-
do histérico, entre la formacién econémica y social...”.*

Esta regién también tiene su referente en la divisién del Distrito de
Desarrollo Rural Texcoco (DR 111, Texcoco) y los municipios con dreas
de riego que son: Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Ecatepec, Coacalco, Pa-
palotla, Tepetlaoxtoc, Texcoco, Ixtapaluca, Chicoloapan, Los Reyes la
Paz, Nezahualcéyotl y Chalco, entre los cuales lps mds importantes son:
Texcoco, Atenco ¢ Ixtapaluca con 6466, 1939, y 1642 hectireas, res-
pectivamente (Distrito de Desarrollo Rural 111, 2002).

Como consecuencia de la vecindad que existe entre el Distrito DDR
"Texcoco con la ciudad de México, en las tltimas tres décadas la superfi-
cie urbana e industrial ha desplazado a la agricola, considerdndose que
ocupa ya mds del 15% de la superficie total de esta regién. La transfor-
macién de las tierras agricolas en terrenos destinados a usos urbanos
puede ser explicada a partir del crecimiento de¢ la ciudad de México, a
su cercania fisica, y de la migracién y el crecimiento poblacional que se
ha dado en las tiltimas tres décadas en ¢l Valle de México.

4 {Cf Hiernaux N, Daniel; 1991: 57).
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El uso del suelo

Es posible ubicar el periodo de desarrollo urbano mds importante en
nuestro pafs en los afios cincuenta y setenta, primero como producto
del gran crecimiento poblacional, con tasas promedio que superaban el
4% en el pais; y en segundo lugar, debido a las constantes migraciones
del campo a la ciudad, que adn ahora no se detienen, como resultado
del proceso de desarrollo econémico e industrial, lo mismo que del
olvido, ¢l atraso y las politicas publicas emprendidas en el campo mexi-
cano, que no fueron las mds acertadas. Este proceso social, econémico y
cultural, se refleja en fa gran ciudad a partir de las contradicciones entre
el gran capital y las fuerzas productivas, lo mismo que entre los medios
y modos de produccién, que centralizaron sus actividades en una re-
gidn, el Distrito Federal y su zona conurbada, hoy conocida como zmcm.
De esta manera, el uso del suelo toma un sentido urbano; las tierras
destinadas al campo se convierten en tierras para la industria y la habi-
tacién, mientras que [a poblacién que habita el Distrito Federal deman-
da nuevos lugares para instalarse y acceso a sitios que ofrezcan mayores
facilidades para la industria, ¢l comercio y la vivienda. En los afios se-
tenta, la mancha urbana crece en toda la periferia de la ciudad de Méxi-
co y se inicia la conurbacién del llamado Valle de México, y la de la
regién oriente del mismo valle.

A partir de los afios 80, el mayor crecimiento de la poblacién en la Ciudad, se da
en la zona metropolitana, ya para los afios 90as, la zmvM alcanzé 15,5 millones de
habitantes, con 8.24 millones en el Distrito Federal y 7. 26 en los municipios
metropolitanos del Estado de México. Para el afio 1995, la zMvm llegé a 17.2
millones, con su poblacién distribuida por mitades entre el Distrito Federal y los
municipios conurbados del Estade de México, con 8.5 y 8.7 millones respectiva-

mente.’

Las explicaciones son variadas y sc puede coincidir en lo fundamen-
tal con el arquitecto Rébora Togno, quien menciona las siguientes:

* (Rébora T, Alberto, op. cir.: 46).
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1. Los costos crecientes de vivir en el Distrito Federal, combinados
con la crisis econémica que golped a los gnupos de menores ingre-
sos, a lo que se suma la escasez real y especulativa del suelo, tienen
como efecto la expulsién de la poblacién en biisqueda de espacios
mds baratos donde asentarse; y

2. El hecho de que las dreas de expansién de la metrépoli se concen-
tren mayoritariamente en los municipiosimetropolitanos del Es-
tado de México, tanto a partir de la promocién de conjuntos habi-
tacionales para grupos sociales de mediano y bajo ingreso, como
en terrenos de tenencia o condiciones urbanas irregulares, donde
se han venido conformando enormes asentamientos precarios.

El territorio que ocupan los 37 municipios del oriente del Estado de
Meéxico es de aproximadamente 4,000 km?, el cual estd distribuido en-
tre 567 localidades rurales y 86 urbanas. En esta regién los suclos pre-
sentan diferentes caracteristicas tanto en términos de su uso agricola
como en términos habitacionales. Para un adecuado estudio de la re-
gi6n, se podria considerar que en clla existen tres subregiones: la regién
norte, en la cual el uso del suclo estd condicionado para el desarrollo
agricola y el paulatino crecimiento urbano, con grandes planicies y po-
cas dreas boscosas; la regién centro oriente, en la que existen tanto sue-
los dedicados a la agricultura como planicies, suelos lacustres, bosques y
dreas dedicada a la agricultura de temporal y de riego; y la regién sur-
oriente, con bosques, suelos de tipo lacustre, planicie y llanura, que
tiene una grande demanda de suclo urbano por parte de aquellas locali-
dades que se encuentran cercanas a fa ciudad de México. “Se puede con-
siderar que en esta regién el uso de suelo estd relacionado con los depd-
sitos de sedimentos, que formaron las tierras arenosas; los suelos han
evolucionado de diversa manera dependiendo de cada regién y ¢l uso
que se le brinde; existen tierras salinas cercanas al ex Lago de Texcoco,
bosques en la regién sur, tierras blancas y salinas de tipo entisoles. Algu-
nas tierras cercanas al ex lago de Texcoco no son propicias para la agri-
cultura, téenicamente poco recomendables para usos domésticos en vir-
tud de su calidad de agua y salinidad no propios para una poblacién”.f La

gran demanda de suelo con fines habitacionales, comerciales ¢ industriales,

% {Moreno S., Enrique; 2001: 81).
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plantea procesos de erosién atin no cuantificables, lo cual es evidente al
observar el cambio del uso del suelo, de agricola a suelo urbano, en la
mayoria de los 37 municipios de la regi6n oriente, particularmente en
el caso del corredor Texcoco-Chimalhuacdn-Nezahualcéyotl-Ixtapaluca-
Valle de Chalco y Chalco. Que en muchas ocasiones no cuentan con los
servicios y la adecuada planeacién de los mismos en los casos del agua,
drenaje, energia eléctrica y basura, entre otros. Con todo y las investiga-
ciones realizadas por instituciones como la Universidad Auténoma de
Chapingo, el Colegio de Postgraduados, la Universidad Auténoma del
Estado de México, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, y el Gobierno del Estado de México, y las proyecciones sobre recu-
peracién y conservacién de suelos que se realizan, el problema erosivo
contintia avanzando sin cambios relevantes para la regién y sus habitan-
tes. Los trabajos de investigacién se pueden sintetizar en el desco de
caracterizar la situacidn ecoldgica y proponer alternativas que permitan
recuperar y emprender un verdadero proyecto de desarrollo sustenta-
ble. Sin embargo, la tendencia que se observa en esta regién en cuanto
al uso del suelo, es un cambio del uso de tierras agricolas, ganaderas y
forestales con fines urbanos; esto se da por el creciente proceso de urba-
nizacién, lo que implica mayores asentamientos humanos, incremento
de los servicios publicos (agua, drenaje, transporte, basura, etcétera),
crecimiento del comercio, la industria, y la infraestructura para vivien-
das y mayor extensién del uso del suelo. A pesar de todo, la tierra, de
acuerdo con el uso que se le brinde, puede presentar diversas relaciones
con el ecosistema. Modificar su estructura (uso y manejo) implica la
introduccién de cambios en ¢l corto y mediano plazos, los cuales en
todos los casos no necesariamente son positivos. Los conceptos de equi-
librio en el uso y manejo del suelo estdn relacionados con el control que
se ejerce sobre factores que intervienen en los procesos de produccién y
ocupacién de la tierra. Este equilibrio se planea y ejerce para no llegar a
la irreversibilidad, que viene a presentar el extremo de la degradacién;
éste puede ser uno de los puntos mds debatidos que sustentan el para-
digma del desarrollo sustentable, cuestionado por la presién del mode-
lo de produccién, de la poblacién y de los elementos urbanos, al igual que
del tipo de desarrollo.

Los efectos del pastoreo y la tala de drboles sobre la parte sur de la
regién de estado, han provocado que exista una fuerte erosién y afloren
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suelos de tepetate; debido al alto costo de la produccidn, asi como a la
escasez del agua y a una mejor oferra para el uso de suelo con destinos
urbanos, las zonas que antes eran dedicadas a lp ganaderia cada dia son
menores.

La concentracién urbana que se da en la regidén oriente del Estado
de México estd miés relacionada con ¢l crecimiento natural de la pobla-
cién que con la inmigracién proveniente de otros lugares del pais. Esta
idea tiene sustento, ya que la regidn central del pafs, y del Valle de
México en especial, concentra los mayores niveles de inversién en infra-
estructura y equipo, asf como en servicios, y es ¢n la actualidad el mayor
mercado a nivel nacional, integrado por una gran peblacién joven y en
muchos casos capacitada; ademds, la ciudad de México es politicamen-
te el lugar mds importante del pals, y un centro comercial y financiero
relevante en el mundo globalizado.

La marcada urbanizacién del estado en su jparte oriente generd un
fuerte incremento en la densidad de la pobladién, que llegé en el afio
2000 a 660 habitantes por kildmetro cuadrade. Esta situacién ha crea-
do fuertes presiones sobre la oferta de servicios publicos y constituird
un factor de riesgo para la conservacién de los recursos naturales, lo que
ha acentuado los problemas que promueven: el deterioro del medio
ambiente en general. El uso del suelo es un factor de ordenamiento
territorial debido a que se utiliza de manera inadecuada, aspecto que
repercute en la economia y las condiciones de vida de la poblacién, asf
como en la calidad del medio ambiente.

El gobierno del estado considera que:

[de] mantenerse esta tendencia, se agudizarin problemas tales como la migracién
de la poblacién de las zonas rurates hacia los centro§ urbanos en busca de mejores
condiciones de vida, provocando en los lugares de origen el abandono de las
tierras agricolas y forestales con el consecuente dedremento en la produccién de
alimentos y materias primas y en los lugares de destino (generalmente ciudades),
desempleo, subempleo, surgimiento de cinturones'de miseria y otros problemas
tanto econdmicos como sociales, situacién que hate indispensable la aplicacién
de politicas y acciones que ayuden a solucionar estos conflictos. Otro problema
se presenta en el uso inadecuado del suelo; lo representan las zonas agricolas en
dreas con aptitud forestales que, por encontrase en lugares con pendientes eleva-

das y/o tipos de suelo poco adecuados para este uso, no resultan productivos desde el
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punto de vista agricola por sus bajos rendimientos. Ademds, por estar varios me-
ses sin cobertura vegetal favorecen la erosién, reducen el volumen de agua que se
filtra al acuifero, provocan la disminucién y/o desaparicién de especies animales
y vegetales debido a la tala inmoderada de los bosques para cultivarlos y generan

por otro lado alteraciones climdticas.’

El uso de suelo también tiene que ver con la inadecuada disposicién
de los residuos sélidos, ya que en esta regién la mayorfa de los munici-
pios observan deterioro del uso de suelo por el depésito de basura, la
cual se estima en mds de 5,120 toneladas/dia de residuos sélidos, mien-
tras que la recoleccién llega aproximadamente al 60% (Gob. del Estado
de México; 2002a). En la regién oriente del Estado de México, prevale-
ce en su mayor parte el uso de suelo destinado a la actividad ejidal, cuyo
patrén de cultivos estd compuesto en el 83% de los casos, aproximada-
mente, por tres de los siete cultivos considerados como elegibles por el
programa Procampo: mafz, frijol y trigo.

(Procampol... consiste en un sistema de pagos fijos por hectdrea, independiente-
mente de la actividad productiva a que se destine la superficie, el apoyo se otorga-
r4 de manera directa al productor. Es decir se trata de un apoyo al ingreso, por lo que
los apoyos no estdn incorporados en un precio (regirdn precios internacionales) y

benefician sobre todo a productores de bajos ingresos (Sagarpa; 2000) .

Procampo brinda apoyo a productores cuyas superficies fueron sem-
bradas con mafz, frijol, trigo, algodén, soya, sorgo, arroz y cdrtamo en
los tiltimos tres afios. Asi, esta canasta no incluye productos que reciben
subsidios a nivel internacional, debido a que generan distorsiones en los
mercados mundiales. “Las superficies elegibles de apoyo serdn cerradas
y estardn determinadas por las 4reas en las que se haya sembrado alguno
de los cultivos incluidos en la canasta en los tres ciclos anteriores
homélogos anterior al P-V. El productor tendrd la posibilidad de dedi-
car su tierra a otros cultivos de la canasta, o otras actividades producti-
vas, sin que por lo anterior deje de ser sujeto de apoyo. En el primer
punto, es requisito indispensable producir; en el segundo, las superfi-
cies podrdn destinarse a actividades agricolas, ganaderas, forestales,

7 (Cfr. Gob. del Estade de México; 2002a: 2).
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acufcolas, de conservacién de suelos, ecolégicas y generadoras de em-
pleos. Lo anterior con el fin de promover la reconversién productiva
hacia otras actividades con mayores ventajas comparativas y buscar un
uso de suelo de acuerdo con cada vocacién”.?

Los apoyos otorgados por Procampo toman en cuenta diferencias
regionales originadas por la diversidad de zonas agro-ecolégicas que hay
en el pafs. Por ello se considera un rango de pagos por hectdrea que
fluctuard entre un minimo y un mdximo. El pago minimo asegura un
nivel de ingreso para los productores de autoconsumo y baja producti-
vidad, mientras que el pago médximo permitird que las superficies de
altos rendimientos sigan siendo rentables en un entorno mds competiti-
vo. Este tipo de programas de apoyos al campo cumple con los compro-
misos de México ante el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
{(GAT) v el Tratado de Libre Comercio (T1.C).

Formas de propiedad

Se considera que en la regién oriente aproximadamente el 35% de la
tierra es de propicdad privada, ya sea del interior de los centro de pobla-
cién, de la pequefa propiedad agricola o ganadera suburbana, o de los
terrenos planos y lomerfos que la circundan.

La tierra suburbana de propiedad privada es de mayor calidad
agroecolégica, en general, que la tierra ejidal. El Distrito de Desarrollo
Rural Texcoco (DDR 111} tiene influencia sobre 25 municipios de la re-
gién oriente del estado, en la siguiente pdgina se presentan estos muni-
cipios y sus formas de propiedad.

La tierra que se encuentra en forma de propiedad privada presenta
tendencia urbana y observa una demanda importante, derivada de los
servicios con que cuenta y no tener limitaciones para su comercializacién
y venta en términos de ley. Por su parte, en los ejidos atin se presentan
grandes irregularidades, debido a que muchas de estas tierras no son
destinadas al uso agricola, pecuario o forestal, y son subarrendadas para
fines comerciales y de servicios a partir de un régimen no especificado,
en el que se encuentran: talleres mecdnicos, talleres industriales, tiraderos

8 (Véase Zaldivar M., Pablo; 1998: 27).
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de basura, invasiones para usos habitacionales, gaseras, etcétera, que
incumplen las disposiciones juridicas respecto del uso de suelo y la mis-
ma tenencia de la tierra. Este caso puede observarse y comprobarse en el
Corredor Cuatitldn-Texcoco-Los Reyes-Chimalhuacdn-Ixtapaluca, asi
como en el del Valle de Chalco.

La propiedad privada que se encuentra cercana a la gran ciudad y
que cuenta con vias de comunicacién accesibles y servicios (agua y ener-
gfa eléctrica) presenta un gran proceso especulativo, independientemente
de sus caracteristicas y formas de uso, ya sean éstas agricolas, forestales o
de cualquier otro tipo; en este proceso no se valora el impacto ambien-
tal, ecolégico o de desarrollo urbano, principalmente, de aquellos pro-
yectos destinados a la vivienda de interés social que promueven las gran-
des empresas constructoras; ademds, se experimenta una paulatina des-
aparicién de la produccién agropecuaria en la zonas cercanas a la ciu-
dad de México, al igual que poca producciédn en las conocidas cuencas
lecheras de Texcoco y Chalco, que se estima se redujo en mids del 70%
en las dltimas dos décadas y cuyos terrenos se destinaron para fines
habitacionales y comerciales, fundamentalmente.

En las tierras de propiedad privada se da un crecimiento informal de
asentamientos; la presién demogrdfica, las reiteradas crisis econémicas,
la poca planificacién llevada a la prdctica y la escasa regulacién y gestién
gubernamental del llamado “desarrollo urbano”, permiten que la espe-
culacién con la tierra proporcione beneficios a grupos dedicados a frac-
cionar terrenos, lo que se traducen en irregularidades nunca aclaradas
por los municipios involucrados, el gobierno del estado o las dependen-
cias competentes en la materia.

Propiedad piiblica

Se calcula que no mis del 4% del territorio de esta regién pertenece a
los distintos niveles de gobierno (municipal, estatal y federal), sin em-
bargo, existe un gran rezago en la actualizacién del Catastro Publico de
la Propiedad. Los terrenos federales mds importantes para el desarrollo
urbano son los que se focalizan mds cerca de la ciudad de México; lla-
ma la atencién en especial la zona federal del “Proyecto Lago de Texco-
co”, a partir del cual se desarrollan diversas actividades ¢ investigaciones
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de tipo agricola, forestal y ambiental. Actualmente continda el gran
debate a nivel nacional y regional, debido a la intencién de instalar ahi
el “nuevo aeropuerto” de la zMcm.

El Lago de Texcoco

Como parte de lo que pueden ser considerados terrenos federales, o de
utilidad publica, se encuentra el “Proyecto Lago de Texcoco”, situado
en el oriente del Valle de México, cuya jurisdicdién territorial colindan-
te se encuentra de [a siguiente manera: al norte con el municipio de
Ecatepec; al sur con Chimalhuacidn; al oriente con Texcoco y al ponien-
te con Ciudad Nezahuacdyotl. “Este lago, condcido oficialmente como
‘Nabor Carrillo’, tiene una extensién aproximada de 1, 000 hectdreas;
una capacidad de 36 millones de metros ciibicos y un bordo perimetral
de 12 Kilémetros, asf como una profundidad mdxima de 6 metros”.? El
lago es parte de un complejo de pequefias lagurlas “facultativas de recir-
culacién”, que tienen como objetivo principal el tratamiento de aguas
residuales a través de procesos quimicos-bioldgicos, as{ como su limpie-
za y purificacién, para que sea utilizable en la agricultura, la industria y
otros servicios, y que sirven a los municipios cercanos como Texcoco,
Chimalhuacdn y Nezahualcéyotl. En términos ecoldgicos y ambienta-
les, este proyecto es considerado una alternativa para la zona centro
oriente del Valle de México, con impacto en todo el oriente del Estado
de México. '

El Lago de Texcoco tenfa una funcién regufadora del escurrimiento de las cortien tes deagua
que flufan hacia €, es decit, fa de almacenar el agua en las épocas de avenidas (luvias),
manteniendo su descarga dentro de los limites tolerables; sin embargp, tal funcidn casi ha
desaparecido quedando grandes dreas desecadas, desprovistas de vegeracién o con mani-
festaciones muy escasas de ésta. Esta situacidn propicia que los vientos rasantes que
se presentan en el ex Lago de Texcoco levanten y mantengan en suspensién particulas
arrastradas por los vientos del este o noroeste, formando tolvaneras que molesta-
ban a los habitantes de la Ciudad de México y de uha parte del Valle de México.
Esto aunado al crecimiento demogrifico del 4rea metropolitana en los iiltimos

decenios, ha incrementado ka demanda de fuentes de agua potable, produciendo

® (Cfr. Moreno S., Enrique; 1993: 15).
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¢l fenédmeno de hundimiento de amplias zonas de la ciudad, lo cual ha alterado el
nivel relativo entre el fondo del Lago de Texcoco y la Ciudad de México, cam-
biando el funcionamiento hidrdulico de los drenajes en el drea. Lo anterior trajo
como consecuencia la creacién de la Comisién de Estudios del Lago de Texcoco
(CELT), en marzo de 1971, con la finalidad de dar respuesta a esos graves proble-
mas. As{, el Gobierno Federal inicié el estudio de planeacidn e implancacién del
Plan Lago de Texcoco, cuyo objetivo consiste en restaurar y preservar el drea del

exvaso de Texcoco.”®

Algunos especialistas consideran que el Lago de Texcoco ha sido el esce-
nario de las causas y efectos del desequilibrio ambiental en la regién,
tomando en cuenta que fue el mayor cuerpo de agua de la cuenca del
Valle de México; su desecacién origind tensiones ambientales que exa-
cerbaron muchos de los problemas que atin se viven en este valle, como
ptoducto de la dindmica social propia de la megalépolis capitalina. La
falta de fileracién de los suelos que existen y que son determinantes en el
rdpido abatimiento de los niveles fredticos del subsuelo; la sobreexplo-
tacién de 500 pozos profundos; la expulsién de los excedentes de agua
y la fuerte evaporacién que se produce en ¢l drea, son algunos de los
elementos que explican los problemas que afronta el ex Lago de Texcoco.!!
En diversos estudios sobre el lago se hace referencia al hundimiento, de
hasta cinco metros, de la ciudad de México con respecto al nivel del
mismo, cuyos efectos son visibles en diferentes puntos de la ciudad y
constituyen un peligro inminente de inundaciones, temblores o terre-
motos, como el de 1985, debido al cardcter tecténico de esta zona geo-
grifica. Las pésimas politicas ptiblicas puestas en operacién desde hace
mids de treinta afios, provocaron la desecacidén del Lago de Texcoco, y
ahora los recursos econémicos no alcanzan para rescatatlo.

Los estudios y andlisis que se realizan al proyecto “Lago de Texcoco”,
re-quieren de una constante justificacién financiera por parte del go-
bierno federal; lo anterior plantea la necesidad de evaluar desde el pun-
to de vista urbano-ambiental su impacto en la regién oriente y la zona
metropolitana, as{ como en los municipios cercanos y en las diversas
localidades y comunidades, hasta ahora poco evaluado o conocido por los
diferentes niveles de gobierno.

W (Véase Ciriaco de J., Antonio et. al; 1996: 47-148).
W {CHr. sEMARNAT; 2002).
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Agricultura peri-urbana

Algunas investigaciones de tipo agrondmico y.de desarrollo rural reali-
zadas en el oriente del Estado de México identifican ciertas caracterfsti-
cas que sintetizamos como parte de un diagndstico general de la regién
oriente del Valle de México.

En una agricultura peri-urbana, un factor de anilisis a considerar son
los procesos de crecimiento demogrifico; en el oriente del Valle de Mé-
xico, en sélo dos décadas, el crecimiento de la poblacién urbana fue
mucho mids ripido que el de la poblacién rural; este fenémeno se pre-
senta sobre todo en aquellos municipios del Estado de México que pue-
den ser considerados como parte de la zmcm.

Algunas de las caracteristicas indicativas de la regién son las siguientes:

1. Asentamientos irregulares y locales en ciertos municipios; anarqufa en la pro-
piedad (territorial); en numerosos casos se estima la manera de establecer meca-
nismos especulativos o un costo de oportunidad sobre la propiedad rerritorial.
2. Elevado crecimiento demogrifico debido a su componente social (generalmen-
te inmigracidn)+crecimiento de demogrifico incontrolado.

3. Insuficiencia crénica y creciente de agua para servicio doméstico, industrial y varios.
4. Escasez de dreas verdes para fines de recreacién utbana en armonia sobre lo ru-
ral circundante o lo llamado peri-urbano.

5. Desarrollo urbano a expensas de la base bidtica y abidtica del ecosistema cir-
cundante: frecuentemente en suelos de potencial productivo sobre territorio y zo-
nas de recarga hidrolégica, en general que conlleva frecuentemente hacia la
desertificacidn ecolégica del entorno peri-urbano yirural,

6. Paisaje urbano de insuficiente interés colectivo er comparacidn al paisaje peri-
urbano con dreas verdes.

La idea de precisar c6mo la dindmica local es subordinada a intereses externos, no
abstante los problemas e impactos que se generan son responsabilidad de las
sociedades peri-urbanas, sin duda los efectos de [a agricultura y agricultores, se

encuentran {ntimamente ligados a sus comunidadds."?

"2 ((fr. Navarro, Hermilio ez, 2/ 1999: 4-5).
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Poblamiento en la region oriente del Estado de México

En la regién del Valle de México existe un gran crecimiento poblacional,
en especial en aquellos municipios que son considerados como parte de
fa zmcM, fendmeno que obedece a circunstancias naturales y sociales
relacionadas con el desarrollo urbano y, en algunos casos, con el progreso
asociado al desarrollo del Estado de México y el Distrito Federal. Si en
el afio de 1990 el Estado de México reporté una peblacién de 9 millo-
nes de habitantes, durante el afio 2000 esa cifra alcanzé los 13.1 millones
(iNeGl, 2000a), y para el afio 2002 se espera que alcanzard un total de
13.8 millones de habitantes. De acuerdo con estos datos, ésta serd la
entidad con mayor crecimiento poblacional del pafs. Este crecimiento
en gran parte estd asociado a los flujos migratorios y el desplazamiento
urbano e industrial proveniente del drea metropolitana, el cual se dirige
hacia el interior del territorio estatal, lo que afecta principalmente a los
municipios cercanos a la ciudad de México, como: Atizapdn de Zarago-
za, Cuautitldn, Tlalnepantla, Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcéyotl, Los
Reyes la Paz, Chimalhuacin, Texcoco, Chiconcuac y Tlalmanalco, los
cuales presentan una considerable concentracién urbana, en vista de
que la mayorfa cuenta con zonas industriales que proporcionan fuentes
de trabajo para la poblacién.

El Estado de México presenta una densidad de poblacién de aproxima-
damente 600 habitantes por km?, la cual, si se compara con la medida
nacional, 44 habitantes por km? es muy elevada. Por su parte, su tasa de
crecimiento poblacional es de 2.9%, que contrasta con el 1.6% del prome-
dio nacional; asi, ¢l estado ocupa el segundo lugar entre las entidades mds
densamente pobladas del pais, sélo abajo del Distrito Federal (iNEcI, 2000a).

En esta entidad, el proceso de urbanizacién se ha acelerado conside-
rablemente, es decir, se expande rdpidamente y parece no tener control.
No debemos olvidar que en esta regidn cxiste el gran mercado de trabajo
que cubre la demanda de la ciudad de México y su zona metropolitana,
al que miles de personas acuden con el deseo de obtener empleo y en
busca de mejores condiciones para su sustento, o bien, para intentar
elevar su calidad de vida. En la regién rambién existen grandes zonas en
fas que se han establecido los llamados cinturones de miseria; zonas mar-
ginales en las que viven, de acuerdo con expresiones de diversos sectores
del gobierno y grupos de académicos, los pobres.
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En la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm) la expansién
urbana, del centro hacia la periferia, se ha dado en forma de mancha de
aceite; es decir, a lo largo de las principales vias de comunicacién, de for-
ma indiscriminada, discontinua, desarticulada, extensiva e incontrolada,
y con un permanente déficit en materia de infraestructura y servicios
bisicos que, cuando existen, ocupan y destruyen imporrantes dreas agri-
colas y forestales del entorno (Rébora Togno; op. cit.: 48).

Los esquemas de crecimiento del Valle de México y la zmvM se
sustentan en patrones formales e informales de crecimiento pobla-
cional. Si en 1950 la zMvM ocupaba una superficie de 750 km? y conta-
ba con apenas dos municipios conurbados, para 1960 el niimero
habfa crecido a cuatro municipios, alcanzando una extensién de 1,000
km2. En 1970 los municipios considerados como parte de esta zona
llegaron a 11; mientras que en 1980 eran ya 17, aumentando a 28 en
1990 y a 37 en 1995; ésto, obviamente amplié la extensién rerricorial,
la cual en la actualidad supera los 1,500 km? y alberga a 9.2 mi-
llones de habitantes. En el dltimo medio siglo, el Valle de México y
la ZMvM presentaron un crecimiento equivalente a 15 veces, lo que
marca un precedente en la historia de cualquier regién del pafs (Go-
bierno del Estado de México; 2002b).

En el Estado de México el poblamiento formal se ha dado de manera
dispersa y desarticulada; este proceso estd relacionado con erréneas po-
liticas puiblicas y con el proceso mismo de desarrollo urbano de la re-
gioén; a eso hay que sumarle la carencia de politicas claras de coordina-
cién entre los gobicrnos del Estado de México y el Distrito Federal, que
han contribuido a crear lo que se conoce como un proceso de urbaniza-
cidn poco controlado y planificado, que ha generado grandes asenta-
mientos irregulares sobre terrenos ejidales, ain dificiles de cuantificar,
lo que a su vez impone un limite a ambos gobiernos en las tareas de coor-
dinacién y planeacién urbana. ‘

El proceso de desarrollo urbano trajo consigo la creacién de nuevos
parques industriales en la regién oriente del Estado de México, que se
encuentran localizados sobre diversas vias de comunicacién en el cen-
tro, norte y sur de la regién.

El modelo de desarrollo adoptado tanto en la agricultura, como en los
establecimientos industriales y los espacios urbanos, en conjuncién con
diversos problemas del agro mexicano y las politicas publicas emprendidas,
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dieron origen a un cambio en el uso del suelo de la regién, que adopté
caracteristicas urbanas.

Con el curso del tiempo lz ciudad y el campo fucron ocupando distin-
tos lugares, involucraron tendencias, situaciones y estructuras, en el marco
de una nueva organizacién del espacio que los reubicé en la nueva es-
tructura econdmica. Actualmente, la ciudad juega un papel importante
en la conformacién y estructuracién del espacio y las regiones econdmi-
cas, que estd asociado con el nuevo sistema de produccién. La ciudad ha
adquirido otra jerarquia en ¢l marco de la toma de decisiones, porque
ahora juega un nuevo papel tanto en términos econémicos como co-
merciales al interior del pals.

El proceso de urbanizacién refleja la dualidad entre el campo y [a
ciudad. La ciudad es el asentamiento humano en el que se la ubican
la industria, los servicios, la infraestructura y los espacios culturales.
El campo es el medio que ofrece la produccién de insumos para la
alimentacién, y algunos productos elaborados, el cual manifiesta una
débil dotacién de servicios, escasa infraestructura, atraso técnico y
bajo nivel educativo, entre otras caracterfsticas. A nivel nacional y
mundial existe en general una tendencia al crecimiento de las ciuda-
des; esa tendencia, que significa un gran cambio en la vida de la co-
munidad, se debe fundamentalmente al establecimiento de indus-
trias y comercios en las poblaciones, lo que genera la creacién de:
diversos tipos de empleo, dotacién de servicios, accesibilidad a las
comunicaciones y los transporte, y diversos centros de esparcimien-
to y cultura. Con el paso del tiempo en las ciudades se llegan a con-
centrar y centralizar las decisiones polfticas, econémicas, sociales y
culturales. Lo anterior permite que la ciudad subordine el espacio
rural.

Asf, la zMCM se ha convertido a través del tiempo, en la zona que arti-
cula las actividades econdmicas; bajo los procesos que en ella se han ge-
nerado, se ha logrado establecer un gran mercado, en el que confluyen
los miembros de las diversas localidades asentadas en la regién oriente
del Valle de México, y contar con transporte ¢ infraestructura para lle-
var a cabo esa funcién. De esa manera, la zMcM se ha logrado distinguir
como un punto importante de toda la actividad econémica, y sigue pre-
sentando enormes posibilidades para da impulso a la actividad regional
al conjuntar espacios urbanos y rurales en un sistema metropolitano;
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que forman parte de las regionces y subregiones del oriente del Estado de
México y el Distrito Federal.

En los patrones de poblamiento de esta regién se manifiesta la ges-
tién de gobierno, que pone en evidencia el ordenamiento y acondicio-
namiento territorial para dar impulso a la zona oriente def Estado de
Meéxico; las respuestas a los diversos problemas urbanos, regionales y
ambientales han estado sujetas a las presiones de las fuerzas del mercado y
de los diversos grupos dedicados a especular con la tierra, al igual que a
los compromisos de orden politico-electoral, que cada trienio o sexenio
contribuyen a configurar el escenario de la toma de decisiones por parte
de los responsables de los distintos niveles de gobierno y los representantes
clectorales (presidentes municipales, diputados, senadores).
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