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Introduccién

ste articulo examina el proceso ——en pleno curso— de crecien-
Ete orientaciéon de las economias latinoamericanas —en particu-
Iar de las mis grandes e industrializadas— hacia la exportacién de
productos manufacturados. La orientacién exportadora de manu-
facturas puede ser instrumental para obtener divisas y para insertar
a los paises latinoamericanos en la nueva divisién internacional del
trabajo resultante de la crisis econémica global de los setenta, pero
también puede obstaculizar las posibilidades de lograr un equilibra-
do desarrollo econémico y social.

Varios paises latinoamericanos (de los cuales México, Brasil,
Argentina y Chile son examinados en este articulo) han venido
poniendo en practica recientemente un nuevo modelo de desarro-
llo fuertemente basado en la exportacion de manufacturas y en la
apertura al mercado internacional de sus tradicionalmente cerradas
economias. Utilizando un concepto que hace referencia a la fuerte
y dependiente vinculacidn entre la industria canadiense y el mer-
cado y las empresas estadunidenses, podemos dar a este proceso
el nombre de industrializacion extrovertida! Este ha recibido tam-
bién otros nombres: sustitucion de exportaciones (en reemplazo de

! El concepto industrializacion extrovertidaha sido tomado de Richard Arteau,
“Libre-échange et continentalisme: recapitulations”, en Christian Deblock y Ri-
chard Aneau (coords.), La politique économique canadienne a l'épreuve du
continentalisme, ACFAS/GRETSE, Montréal, 1988.
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la tradicional sustitucidén de importaciones), o modelo secundario-
exportador (parecido en algunos de sus aspectos al modelo pri-
mario-exportador tipico de fines del siglo XIX y primeras décadas
del XX), o incluso “coreanizacién” (o que hace referencia a un
proceso de industrializacién fuertemente orientado hacia mercados
externos).

Ahora bien, ;qué es industrializacién extrovertida?, ;qué paises
—Y por qué— marchan en ese camino?, jcuiles son sus consecuen-
cias sociales previsibles en estos momentos? En lo que sigue se brin-
dan algunos elementos para responder a estas preguntas.

Condicionantes estructurales y coyuntura

Por industrializacion extrovertida puede entenderse un proceso de
industrializacién en donde los sectores mas dindmicos son los que
estin controlados por empresas y capitales trasnacionales, cuyo
dinamismo se basa en gran medida en la exportacion (y ya no tanto
en deprimidos o estancados mercados internos). Tres razones prin-
cipales explican la entusiasta adopcion de la industrializacién extro-
vertida en los altimos afios.

Una de ellas es la moda. La competencia 2 nivel global, los mer-
cados libres sin interferencia estatal, el libre intercambio internacio-
nal (y tal vez los bloques comerciales regionales) son conceptos
——y también realidades— que estidn ganando terreno en los debates
ideologicos y politicos. Los gobiernos y las élites latinoamericanas
estdn, como siempre, adaptando mimética y acriticamente sus
modos de pensary obrar a los modos que predominan en el mundo
desarrollado.

Otra reside en las presiones y condicionamientos internaciona-
les. Los nuevos criterios de condicionamiento del FMI, los “présta-
mos de ajuste estructural” del Banco Mundial, la “Iniciativa de las
Américas” del presidente Bush, los temores de que en 1992 emerja
en Europa un bloque comercial relativamente cerrado, el sorpren-
dente crecimiento econdémico de los paises del sudeste asiitico, el
redespliegue industrial a escala global, la internacionalizacién de
las economias, son algunos de los factores que presionan en favor
de, y sefialan el camino hacia, una industrializacién extrovertida.

La tercera y fundamental es que la industrializacién extrovertida
parece ser —para algunos-— el camino de salida de la presente crisis
econdmica latinoamericana. La crisis econémica de los afios ochen-
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ta produjo en América Latina profundas modificaciones en los mo-
delos de desarrollo y las pautas de funcionamiento de los sistemas
productivos. Algunos de los rasgos que caracterizaron la evolucion
de virtualmente todos los paises latinoamericanos en este decenio
perdido para el desarrollo son: niveles salariales persistentemente
bajos, renovada blasqueda de inversiones extranjeras {muchas ve-
ces siguiendo el esquema deuda porinversién), elevados indices de
inflacidn, constricciones de balanza de pagos derivadas del abulta-
do servicio de la deuda externa, bisqueda de equilibrio del gasto
publico, caida de la inversién reproductiva, promocién de las ex-
portaciones como respuesta fundamental a la atonia de los merca-
dos internos y a la urgente necesidad de divisas. En algunos paises
la orientacién exportadora se centrd en las manufacturas, a vecesen
forma tan intensa que puede hablarse de un modelo de industriali-
zacion extrovertida.

A partir de 1981-1982, América Latina sufrié una severa crisis
econdmica. Caracterizada por algunos como la crisis de la deuda
externa, ésta fue en realidad resultado de un modelo de desarrollo
basado en la importacién de capitales, empresas, tecnologias e in-
cluso (para las élites) modos de vida y consuma provenientes de los
paises capitalistas avanzados, notoriamente de Estados Unidos.

Este modelo de desarrollo impulsado desde afuera fue adoptado
(en muchos paises, impuesto por vias dictatoriales) a mediados de
los anos sesenta y en los anos setenta. Entre sus caracteristicas prin-
cipales se cuentan: presencia dominante de empresas trasnaciona-
les en una produccién manufacturera orientada principalmente ha-
cia el mercado interno; concentracion del ingreso a efectos de crear
nucleos pobilacionales con poder adquisitivo suficiente como para
adquirir los bienes de consumo duradero de alto valor unitario pro-
ducidos por las trasnacionales; acentuacién de la dependencia ex-
terna; subordinacién de las politicas estatales a las necesidades de
las grandes corporaciones; exclusidon politico-econémica de am-
plios nicleos de la poblacién que habian sido favorecidos en la
etapa anterior de desarrollo hacia adentro, con las consiguientes
tensiones sociales y la profundizacion de las tendencias al autorita-
rismo politico gubernamental.

El modelo desde afuera vino asi a modificar el patron de desa-
rrollo industrial hacia adentro que se habia adoptado mas tempra-
namente. Este se inicid en el periodo de entreguerra en algunos
paises, en la segunda posguerra en otros, por la via de la sustitucion
de importaciones efectuada por capitales nacionales, privados o
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estatales, que encontraron su mercado mediante la incorporacién
a él de amplios nicleos poblacionales de origen campesine y el me-
joramiento de los niveles de vida de los sectores urbanos.

Posteriormente, este modelo basado en el Estado y el capital na-
cional se transformé en un modelo desde qfuera por la masiva
llegada de empresas y capitales trasnacionales. El modelo desde
afuera permitid avanzar hacia la sustitucién compleja de importa-
ciones y producir bienes de consumo duraderos de alto valor uni-
tario. Pero también puso en entredicho e incluso revirtié las poli-
ticas nacionalistas, favorables a un desarrollo autocentrado, apoya-
do en la guia y la proteccién estatales y en una cierta colaboracién
de clases, caracteristicas del anterior desarrollo bacia adentro. Y
ademds, en lo que a este articulo interesa particularmente, agudizd
los tradicionales problemas latinoamericanos de balanza de pagos,
como re-sultado, principalmente, de:

a. La insuficiencia del Sector I (productor de bienes de capital)
local; esto conduce a una transferencia de valor en los inter-
cambios del Sector II (productor de bienes de consumo) local
con un Sector 1 localizado en los paises capitalistas avanza-
dos.

b. El ya secular deterioro de los términos del intercambio de
productos primarios por bienes manufacturados.

¢. Los efectos desacumulantes a largo plazo del ciclo interna-
cional del capital-dinero (cuando la repatriacién de utilidades
y el pago de intereses sobre inversiones y préstamos extran-
jeros preexistentes alcanzan niveles mis altos que los nuevos
aflujos de capital externo).

d. Una exagerada propension importadora de bienes de
consumo suntuario (o de los equipos y tecnologias necesarios
para producirlos localmente).

Aunque los factores indicados afectan virtualmente a todos los
paises en desarrollo, el modelo desde afuera agudiza particular-
mente los ¢ y 4 El ¢, porque este tipo de desarrollo reposa pre-
cisamente sobre el aflujo de capitales externos; cuando las circuns-
tancias frenan dicho aflujo, el modelo hace crisis. El d, porque uno
de los rasgos caracteristicos del modelo es la concentracion del
ingreso, con la finalidad de crear un mercado (reducido en exten-
sion pero de elevado poder adquisitivo) para las nuevas industrias
productoras de bienes de consumo duradero de alto valor unitario;
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si bien este mercado se crea, paralelamente se originan tendencias
a la importacién de bienes suntuarios, se estimulan las inversiones
y gastos personales en el exterior, y se acrecienta la fuga de ca-
pitales.?

Estos factores de orden estructural se conjugaron en 1981-1982
con elementos coyunturales (alza de las tasas de interés, ripido
deterioro de los términos del intercambio) para producir una crisis
de pagos externos.

La mayoria de los gobiernos latinoamericanos adopt entonces
politicas de ajuste de corte monetarista para hacer frente a los pro-
blemas de pagos externos. Tales politicas permitieron mejorar la
cuenta corriente de la balanza de pagos, pero originaron también
la involucién econdmica, la acentuacién del rezago social, y una
mavyor subordinacién de las politicas econémicas internas a los con-
dicionamientos externos.

Complementariamente a las politicas de ajuste de corto plazo,
algunos gobiernos estdn en la actualidad poniendo en practica es-
trategias de mediano y largo plazos que intentan redinamizar el
modelo de desarrollo desde afuera mediante la promocién de la in-
dustrializacion extrovertida.

Involucion econdémica en los ochenta’

Unos pocos indicadores dan cuenta de la involucién econdmica
sufrida por América Latina en los ochenta: el ingreso regional anual
per capita de 1990 fue 9.6% inferior al de 1981, la tasa regional de
inflacion (ponderada por la poblacién de cada pais) aumentd
de 56.1% en 1980 a 1 491.5% anual en 1990; la deuda externa global
bruta de la regién ascendié de 287 800 miles de millones de délares
en 1981 a 422 600 en 1990, los hogares bajo la linea de la pobreza,
que en 1980 constituian el 35% del total y albergaban a 112 millo-
nes de personas, en 1986 eran ya el 38%, con 164 millones de in-

?Para una exposicion mds detallada, ¢fr. Gustavo Ernesto Emmerich, El dilema
de América Latina: bacia el siglo XX1. Estado y politicas econdmicas en México,
Brasil y Argentina, UAM-1, México, 1991.

3 Los datos de esta seccién provienen de: CEPAL, “Balance preliminar de la
economia de América Latina y el Caribe. 1990", en Notas sobre la economia y el
desarrollo, nims. 500-501, Santiago, diciembre de 1990; CEPAL, Estudio econdmi-
co de América Latina y ol Caribe, Santiago, varios anos; BID, Progreso economico
y social en América Latina, Washington, varios afos.
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dividuos. El desempleo (muchas veces encubierto por el subem-
pleo improductivo en el sector informab, €l agudo y persistente de-
terioro salarial, la caida de la inversidn, la atonia de los mercados
internos y el generalizado descenso de los niveles de vida de la
poblacién trabajadora, completan el panorama.

Las economias mas grandes e industrializadas de la region (Brasil,
México, Argentina y Chile) no escapan a la situacién general. El
cuadro 1 permite apreciar que el PIB per cipita descendié en tres
paises entre 1980 y 1989: -0.5% en Brasil (en 1990, seg(n estimacio-
nes preliminares, sufrid una caida adicional de -5.9%), -25.8% en
Argentina (con caida adicional estimada de -3.2% en 1990); -9.4%
en México (si para este pais se comparan los datos de 1989 con los
de su mejor afio —1981— la caida alcanza a -14.0%). S6lo Chile me-
joro, en 10.9%, su PIB per cdpita en el periodo considerado.

Cuadre 1
Producto Interno Bruto per capita, 1960-1989

PIB per cipita
Pais (dblares de 1988) (Tasas de crecimiento anualizadas)
1960 1970 1980 1989* 1961-1970 1971-1980 1981-1989

Argentina 2491 3342 3617 20685 3.0 0.8 -3.3
Brasil 981 1258 2291 2280 2.5 6.2 -0.1
Chile 1651 1988 2212 2454 1.9 1.1 1.2
México 1059 1509 2157 1954 3.6 3.6 -1.1
América Latina 1224 1578 2188 1989 2.6 33 -1.1

Fuente: BID, Progreso econémico y social en América Latina, Washington, 1990,
* Datos preliminares.

Los cuadros 2 y 3 muestran una fuerte caida de la inversién bruta
en los mismos tres paises, entre 1980 y 1989. Medida como por-
centaje del PIB (cuadro 2), ésta cayd -26.3% en Brasil (que mantiene
niveles de inversidbn mis elevados que los otros tres paises); -41.5%
en México; -60.2% en Argentina (en este caso, puede suponerse que
la escasa inversidn actual no alcanza siquiera a cubrir la reposicién
de equipo e instalaciones). El caso de Chile es algo distinto: si bien
su inversion bruta como porcentaje del PIB fue 8.5% inferior en 1989
a la de 1980, la misma viene recuperindose aceleradamente desde
el bajo fondo que tocd en 1983.

Medida en dolares de 1988, la caida de la inversion bruta es
abismal en Argentina, muy fuerte en México y nada desdefable en
Brasil (cuadro 3). En cambio, Chile escapa otra vez a la pauta gene-
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Cuadro 2
Inversion bruta, 1980-1989 (como porcentaje del PIB)

Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989" Variacién
Argentina 261 217 186 162 142 120 131 150 139 104 -60.2
Brasil 293 26.2 237 188 183 203 234 227 218 216 -263
Chile 224 259 104 86 143 130 14.1 168 170 205 - 85
México 306 323 247 189 194 208 17.1 175 196 197 -356

América Latina 282 273 240 186 187 193 200 205 206 190 -326

Fuente: BID, Progreso econdmico y soctal en América Lating, Washington, 1990.
* Datcs preliminares.

Cuadro 3
Inversion bruta, 1980-1989 (millones de délares de 1988)
Pais 1980 1989° Variaciéon
Argentina 26 639 8 914 - 66.5%
Brasil 81 318 72 473 - 10.9%
Chile 5516 6 507 18.0%
México 46 496 33 377 - 28.2%
América Latina 213 535 159 084 - 25.5%

Fuente: BID, Progreso econdmico y social en América Latina, Washington, 1990.
* Datos preliminares.

ral: su inversién bruta en términos absclutos fue 18.0% superior en
1989 a la de 1980; pero como el PIB global se incrementd (29.0%)
notoriamente mas que la inversidn, esta (ltima al ser medida como
porcentaje del PIB evidencia la ya mencionada caida de -8.5%.

El cuadro 4 sefiala una sustancial baja de los salarios minimos
reales entre 1980 y 1989: mis del 50% en México, cerca de 33% en
Brasil, Chile y Argentina (en este iltimo caso, es remarcable la
recuperacién del salario real vinculada al proceso de restauracién
democritica de 1983-1984).

En 1987 México comenzd un proceso de lenta recuperacidn
econdémica, que hacia 1991 continia y se acent(a. Brasil, al contra-
rio, sometido a un severo shock econdmico por el gobierno de
Color de Mello, entré a mediados de 1990 en una profunda recesion.
Similares efectos recesivos produjeron en Argentina las medidas de
ajuste y contencion de la inflacion instrumentadas por e] presidente
Menem a partir de mediados de 1989. Chile experimentd en los
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Cuadro 4
Evolucion de los salarios minimos reales (1980 = 100)

Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989*
Argentina 100.0 97.8 103.6 152.9 167.5 113.1 110.0 120.8 93.5 68.4
Brasil 100.0 98.7 99.2 879 813 839 823 (4.8 633 68.6
Chile 100.0 99.2 972 783 669 634 613 57.6 588 635
México 160.0 100.7 B87 73.5 (82 67.0 060.6 563 493 469

América Latina 1000 90.6 933 90.1 884 84.2 847 850 816 754

Fuente: BID, Progreso econémico y social en América Latina, Washington, 1990,
* Datos preliminares.

Oltimos anos de la dictadura pinochetista una notable recuperacién,
que en el momento de asumir su nuevo gobierno democritico (Ayl-
win, 1990) parecia haberse detenido.

Orientacion exportadora de las economias

En los ochenta, Ia atonia de los mercados internos y la necesidad
de divisas para servir la deuda externa, pagar las importaciones y
permitir la elevada repatriacion de utilidades tipica de esos afios,
llevaron a los gobiernos a orientar los aparatos productivos hacia la
exportacién, en particular de productos no tradicionales. Estas es-
trategias de largo plazo parten del supuesto de que un desarrollo
industrial integral y autocentrado ya no es posible en la presente
época de internacionalizacién del capital y los procesos producti-
vOs.

Consecuentemente, en los paises mds avanzados de América
Latina, que tienen ya una base material para ello, como son Ar-
gentina, Brasil, Chile y México, los gobiernos y los sectores bur-
gueses de capital mas concentrado y con mayores vinculaciones
externas estin propiciando la transformacion de las estructuras
productivas para orientarlas hacia la exportacién de bienes manu-
facturados. Se pasa asi de un crecimiento basado en la sustitucion
de importaciones a un modelo que enfatiza, en cambio, la sustitu-
cion de exportaciones.

En el plano internacional, la propuesta Baker, el plan Brady, los
préstamos de ajuste estructural del Banco Mundial,* y los nuevos

*Entre 1975 y 1980, la proporcidn de préstamos y créditos de ajuste estructural
sobre el total prestade por el Banco Mundial a los 17 paises en desarrollo mas
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criterios de condicionalidad del FMI® estin encaminados a promo-
ver un cambio estructural que posibilite 1a apertura externa, y con
ella una mayor exportaciéon de manufacturas.®

Las exportaciones totales de bienes y servicios de América Latina
(medidas en dolares de 1988) pasaron de 81 760 millones en 1980
a 128 428 en 1989. Por su lado, las importaciones totales de bienes
y servicios cayeron de 124 733 millones de 1980 a 101 392 en 1989
(también en délares de 1988). Aunque la cuantia de las exportacio-
nes latinoamericanas crecié apreciablemente, cabe sefalar que los
términos del intercambic evolucionaron desfavorablemente, si-
tuandose en 1990 en un nivel 20.6% inferior al de 1981.

Dentro del conjunto de las exportaciones regionales, la partici-
pacién de los productos manufacturados alcanzé a mediados de los
ochenta al 31%, contra una participacién de sélo 12% a mediados
de los sesenta.

Este panorama de crecimiento de las exportaciones regionales,
en especial las de manufacturas, contrasta con la desfavorable evo-
lucion del comercio intrarregional, que de 12 199 millones de dé-
lares en 1981 cayd a sélo 7 533 millones en 1985, para recuperarse
parcialmente y alcanzar un nivel de 9 921 millones en 1988.

En los casos especificos de los paises considerados, las exporta-
ciones manufactureras se han comportado de maneras muy diferen-
ciadas. Brasil adquiri6, ya desde fines de los setenta, un sélido perfil
exportador de manufacturas y productos semiindustrializados, que
se ha mantenido a pesar de altibajos ciclicos. En los setenta, México
vio disminuir sus exportaciones de manufacturas y aumentar verti-
ginosamente las de petrdleo; después de 1982 fueron las de pe-
tréleo las que disminuyeron y las de manufacturas las que crecieron
ripidamente. En Argentina, las exportaciones de productos indus-
triales no tradicionales disminuyeron entre 1982 y 1987, aunque

endeudados (entre los cuales muchos son latinoamericanos) pasé de cero por
clento a 34.7%. Cfr. Daniel Boutaud y Christian Deblock, “Ajustement structurel
et choix de dévelopment”, Cahiers du GRETSE, Université de Montréal y
Université du Québec a Moniréal, marzo de 1990.

5 Estos nuevos criterios incluyen ahora, junto a las tradicionales condiciones
restrictivas destinadas a sanear la balanza de pagos, algunos lineamientos desti-
nados a permitir un moderado crecimiento de las economias endeudadas. Fue-
ron aplicados por primera vez en los convenios stand-by de 1986 con México y
1987 con Argentina.

¢ Cfr. Gustavo Ernesto Emmerich, “Crisis econémica y formacién de politicas
publicas en América Latina. Un andlisis comparative”, tesis doctoral en ciencia
politica, FCPyS/UNAM, México, 1987.
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parecen tener mejores perspectivas (sobre todo en lo que toca a ex-
portacion de insumos industriales) a partir del proceso de integra-
¢ién con sus vecinos en el Mercosur. Chile, por su lado, procuré salir
de la severisima recesién que sufrié en 1982-1983 profundizando la
apertura hacia el mercado mundial que habiza iniciado a fines de los
setenta, y logré duplicar su nivel de exportaciones (aunque un solo
producto, el cobre, sigue representando el 50% de las mismas).
En México’ el gobiemo de Miguel de la Madrid (1982-1988) pro-
movib la reconversién industrial y las exportaciones manufacture-
ras, politicas ambas que fueron continuadas por la administracién
de Carlos Salinas de Gortari (iniciada a fines de 1988). La reconver-
sién industrial fue concebida bisicamente como la adaptacién y
apertura de la planta productiva a los cambios tecnolégicos y a la
competencia internacional. Ello con las finalidades prioritarias de
abatir costos (especialmente laborales), elevar la productividad,
mejorar la calidad, y lograr asi una dinamica exportacién de manu-
facturas hacia el mercado mundial. Ademais de la reconversiéon
industrial, la subvaluacién del peso, la poca fuerza del mercado
interno de bienes de consumo y diversas medidas de promocién
han permitido incrementar significativamente las exportaciones no
betroleras, no tradicionales (basicamente manufacturas): de 1 202
millones de délares en 1980 a 9 190 en 1988 (en términos porcen-
tuales, de 7.4% de las exportaciones totales de bienes en 1982, a
44.5% en 1988); sin embargo, a partir de 1989 este tipo de expor-
taciones perdié dinamismo, entre otras cosas por la desaparicién de
la subvaluacién del peso (ya que el gobierno procuré estabilizar
el tipo de cambio para desacelerar presiones inflacionarias inter-
nas). Debe considerarse adicionalmente el rubro otros del cuadro

?Son numerosos los estudios que analizan la evolucién reciente de la economia
latincamericana y su orientacién exportadora de manufacturas. Por ejemiplo, José
Valenzuela Feijéo, en su excelente libro Ei capitalismo mexicano en los ochenia,
Era, México, 1986, afirma que se ha adoptado “un nuevo patron de acumulacidén
secundario y exportador” (p. 23}. Similar idea sostiene Adridn Sotelo Valencia, “El
nuevo patrén de acumulacién de capital en México”, en Esthela Gutiérrez Garza
(coord.), Testimonio de la crisis (1. Reestructuracion productiva y clase obrera),
siglo XXI, México, 1985. Abordan también el tema, generalmente con cierto es-
cepticismo sobre la posibilidad de continuar expandiendo las exportaciones
manufactureras: Jaime Aboltes, Industrializacion y desarrolio agricola en México,
UAM/Plaza y Janés, México, 1989; Alejandro Davila Flores, La crisis financiera en
México, Cultura Popular, México, 1980; Arturo Huerta G., Economia mexicana.
Mds alld del milagro, Cultura Popular, México, 1986; Héctor Guillén Romo,
Origenes dela crisis en México. 1940-1982, Era, México, 1984; Miguel Angel Rivera
Rios, Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano. 1960-1985, Era, México,
1986.
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6, que a principios de los ochenta incluia principalmente oro y plata
no monetarios, pero que actualmente engloba diversidad de manu-
facturas. Como resultado combinado de todo lo anterior, entre 1980
y 1989 las exportaciones totales de bienes y servicios, medidas
como porcentaje del PIB, ascendieron del 10.5% al 17.7% ( cfr.
cuadros 5y 6).

En 1988, 72.9% de las exportaciones mexicanas se dirigieron a un
solo mercado: Estados Unidos (contra 9.1% y 8.0% destinadas,
respectivamente, a la Comunidad Europea y a los paises en vias de
desarrollo). En caso de que se concrete un acuerdo de libre co-
mercio con Estados Unidos (y Canadé) 1a vinculaciéon comercial con
este pais seguramente se veri reforzada.

Cuadro 5
Exportacién de bienes y servicios como porcentaje del PIB
Pais 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989°
Argentina 74 85 93 98 906 114 100 97 122 135
Brasil 66 82 73 86 100 99 83 97 111 113
Chile 242 209 254 257 258 27.0 280 29.0 286 302
Meéxico 105 108 133 158 161 150 161 17.5 17.7 177

América latina 113 11.8 121 133 139 139 133 14.0 151 158

Fuente: BID, Progreso econdmico y social et América Latina, Washington, 1990.
* Datos preliminares.

Cuadro 6
México: estructura de las exportaciones, 1980-1989
(millones de ddlares)

Exportacion de bienes 1980 1982 1984 1986 1988 1989"
Total general 16241 22081 24196 16031 20658 22765
Exportaciones de hidrocarburos 10306 16362 16441 6220 6501 7 876

Petrdleo crudo 9857 15623 14968 B8S80 5883 7292

Otros 449 739 1473 640 618 584
Exportaciones no petroleras 5935 5719 7755 9811 14157 14889

Principales no tradicionales 1202 2037 4076 S5601 9190 8 329
(74%)  (9.2%) (168%) (34.9%) (44.5%) (36.6%)

Principales tradicionales 1693 1670 2238 2820 2447 2 008
Otros 3 040 2012 1 441 1371 2 490 4552

Fuentes: CEPAL, Estudio econémico de América Latita y el Caribe, Santiago, varios afios.
* Datos preliminares
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Brasil® emprendié durante los setenta un ambicioso programa de
sustitucion de importaciones de insumos estratégicos (principal-
mente energia) y de bienes de capital. Como resultado, se convirtié
en una de las mayores potencias industriales del mundo, con no-
toria competitividad internacional y con una agresiva politica de
conquista de mercados. Las exportaciones de productos manufac-
turados y semiindustrializados representan desde fines de los se-
tenta mds de la mitad de las exportaciones brasilefias. En 1989 las
exportaciones de este tipo de productos ascendieron a 24 400 mi-
llones de délares, o sea el 70.9% del total de bienes exportados. En
1980, Brasil exportaba el 6.6% de su PIB, porcentaje que se incre-
menté al 11.3% para 1989 (¢fr. cuadros 5y 7).

Cuadro 7
Brasil: estructura de las exportaciones (1980-1989)
{millones de délares)
Exportacién de bienes 1980 1982 1984 1986 1988 1989°
Total general 20132 20174 27005 22393 33784 34 392
Productos bisicos 8 488 8 238 8 755 7 349 9 307 9 599

Productos inclustrializacos 11 376 11 685 17 955 14 867 24 082 24 400
(56.5%)  (57.9%) (66.5%) (63.6%) (71.3%)  (70.0%)

Semimanufacturaclos 2 340 1433 2 824 2 481 4 892 5 806
Manufacturados 9 028 10 253 15 131 12 380 19 190 18 594
Otros 268 251 205 177 305 393

Fuentes: CEPAL, Estudio econdmico de América Latina y ol Caribe, Santiago, varios afnos.
* Datos preliminares.

Los mercados externos brasilefios estin bastante diversificados:
en 1988 el 26.2% de sus exportaciones totales fueron a Estados Uni-
dos, €l 27.8% a la Comunidad Europea, y un 11.1% a América La-
tina.

# Antonio Barros del Castro y Francisco Eduardo Pires de Souza, en A economia
brasileira en marcha for¢ada, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1985, estudian el
acelerado proceso de desarrollo industrial de Brasil en los setenta y su transfor-
macién en una economia expornadora de manufacturas. Luiz Bresser Pereira, en
Economia brasileira, Brasiliense, 530 Paulo, 1986, afirma que estd siendo definido
en el pais un nuevo “modelo de subdesarrollo industrializado maduro”, basado
“en una creciente difusién de bienes de consumo durables... y en la expornacién
de productos manufacturados...” {p. 180). El tema es abordado también —aunque
marginalmente— por Carlos Geraldo Langoni, A crise de desenroliimento. Uma
estrategia para o futuro, José Olympio, Rio de Janeiro, 1985.
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Argentina,® agobiada por los efectos desindustrializadores de la
dictadura de 1976-1983, sufrié una regresiéon econémica generaliza-
da, particularmente aguda en su sector manufacturero. Aunque la
exportacion de manufacturas ha sido prioritaria para sus dos alti-
mos gobiernos democriticos (Alfonsin, 1983-1989; Menem, 1989-),
las exportaciones de productos industriales no tradicionales (se ex-
cluyen alimentos semielaborados) disminuyeron de 2 328 millones
de délares en 1982 a 1 808 millones en 1986, para recuperarse pos-
teriormente y alcanzar los 3 760 millones en 1989; este crecimien-
to esta asociado a la exportacion de insumos industriales, de los
cuales su vecino brasilefio es un cliente importante. La parte ex-
portada del PIB pas6 de 7.4% en 1980 a 13.5% en 1989; aunque no
disponemos de datos confiables, esta cifra continué aumentando en
1990 (¢fr. cuadros 5y 8).

Cuadro 8
Argentina: estructura de las exportaciones, 1980-1989
(millones de dolares)

Exportacién de bienes 1980 1982 1984 1980 1988 1989*
Total general 8021 7625 8107 G852 9135 9 500
Total de procuctos agropecuarios 5 891 5297 6471 S044 6113 5740
Productos industrializados no 2130 2328 1620 1808 3022 3760
tradicionales (26.6%) (30.5%) (20.2%) (26.6%) (23.5%) (39.0%)

Combustibles 280 551 347 164 136 320

Otros 1850 1777 1289 1 644 2 866 3 434

Fuente: CEPAL, Estudio econdmico de América Latina y el Caribe, Santiago, varios afios.
* Datos preliminares.

® Para la evolucién de la economia argentina en los Gltimos tres lustros,
caracterizada primerc por una notoria desindustrializacién y mis recientemente
por el crecimiento de sus exportaciones manufactureras, puede consultarse: Aldo
Ferrer, “Perspectivas da economia argentina”, en Luis Fernando Ayerbe y Carlos
Américo Pacheco, O chogite economico e a transigao democrdtica, Vértice, Sdo
Paulo, 1986; Eduardo Jozami y otros, Crisis de la dicladura argenting. Politica
econdmica y cambio social (1976-1983), Siglo XXI, Buenos Aires, 1985; CEPAL,
Exportacion de manufacturas y desarrolio industrial. Dos estudios sobre el caso
argentino. 1973-1984 (Documento de trabajo nim. 22}, Buenos Aires, 1980;
CEPAL, Proceso de industrializacion y dindmica exportadora. Las experiencias de
las industrigs aceitera y sideriirgica en la Argentina (Documento de trabajo nim.
32), Buenos Aires, 1989; CEPAL, Sistemads de promocidn a las exportaciones indus-
triales: la experiencia argentina en la iiltima década (Documento de trabajo niim.
35), Buenos Aires, 1990; Jorge Schvarzer, {/n modelo sin retorno. Dificiliades y
perspectivas de la economia argentina, CISEA, Buenos Aires, 1990,
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De las exportaciones totales de bienes de Argentina, en 1988 el
30.5% fueron a la Comunidad Europea, el 18.2% a América Latina
y el 12.4% a los paises del CAME. Uno de los mercados principales
para sus exportaciones manufactureras lo constituyen sus vecinos
menos industrializados (en el caso de bienes finales) y Brasil (espe-
cialmente en el caso de bienes intermedios).

Chile' fue conducido sistemiticamente por la dictadura pinoche-
tista a un proceso de apertura externa, el cual para 1980 habia dado
ya sus primeros frutos (exportaba 24.2% del PIB), y se acentud a
partir de 1982-1983. A fines de los noventa, sus exportaciones se
habian duplicado con respecto a 1980, y su nivel de 8 080 millones
de délares en 1989 representaba 30.2% del PIB. Las exportaciones
industriales (1 683 millones de délares) constituyeron 20.8% del to-
tal exportado en 1989, con lo que superaron su nivel de 1980 y mis
que duplicaron los montos logrados en los peores afios de la rece-
si6n. Aunque otro tipo de exportaciones (como las pesqueras y fru-
ticolas) también ha crecido, una mitad de las exportaciones chilenas
sigue dependiendo del cobre (cfr. cuadros 5y 9).

Cuadro 9
Chile: estructura de las exportaciones (1980-1989)
(millones de délares)

Exportacion de bienes 1980 1982 1984 1986 1988 1989*
Total gencral 4 705 3706 30650 4198 7052 8080
Exportadores tradicionales 2885 2383 2324 2524 4522 5206
Cobre 2125 1685 1604 1757 3416 4021
Exportaciones no tradicionales 1820 1323 1328 1674 2530 2874
Mineras 243 206 173 158 201 196
Agropecuarias y del mar 340 375 429 683 931 995
Industriales 1237 742 726 833 1398 1683
(26.3%) (20.0%) (19.9%) (19.8%) (19.8%) (20.8%)

Otros 47 2 21 28 12 163

Fuente: CEPAL, Estudio econdmico de América Latina y el Caribe, Santiago, varios afios.
* Datos preliminares.

' El “modelo econémico chileno” y el crecimiento de las exportaciones
manufactureras son elogiados por Joaquin Lavin, Chile: la revolucion silenciosa,
Zig-Zag, Santiago, 1989. Eugenio Tironi, en lLos silencios de la revolucion,
responde a Lavin y pone de relieve la desigualdad social producida por el “modelo
chileno”. Un autor anterior que en uno de sus capitulos examina fa apertura
comercial del pais es Alejandro Foxley, Modelo econéniico chileno: trayectoria de
una critica, Aconcagua, Santiago, 1982.
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Las cifras muestran que si bien Chile es quien tiene proporcional-
mente un mayor perfil exportador, es Brasil el que lleva la delantera
en cuanto a exportaciones de productos manufacturados, sea que
se midan éstas en monto absoluto o como porcentaje de sus expor-
taciones totales. Ademais, su vocacidn exportadora de manufactu-
ras se inicié mais tempranamente; se basa en una relativamente
sblida produccion local de bienes de capital, y cuenta con mercados
diversificados. Todo ello le ha ayudado a atravesar la crisis eco-
némica de los ochenta en mejores condiciones que los otros paises
considerados (lo cual no significa que Brasil haya superado sus
graves problemas estructurales: aita inflacién crénica, agudas dife-
rencias regionales, marginacién y pobreza extremas de —posible-
mente— una mitad de sus 150 millones de habitantes).

La orientacion exportadora de México se inicid mis tardiamente,
en buena medida como reaccion a la caida —iniciada en 1981—de
los precios del petr6leo, que desde fines de los setenta era su
principal producto de exportacién. Tanto para la colocacién de
su petrdleo como de sus productos manufacturados, México depen-
de fuertemente del mercado estadunidense, dependencia que segu-
ramente se veri reforzada si se arriba a un acuerdo de libre comer-
cio con Estados Unidos. En los dltimos dos o tres afios se ha logrado
controlar la inflacién, reducir el desempleo urbano abierto (gracias,
entre otras cosas, a la emigracién ilegal hacia Estados Unidosy a la
expansion del sector informal), y colocar al pais en la senda de
la recuperacién econdmica; sin embargo, no parece probable que
los beneficios de la recuperacion se extiendan a corto plazo al con-
junto de la poblacion.

En Argentina se evidencia una progresiva desindustrializacién,
iniciada con la dictadura militar y continuada con sus dos sucesivos
gobiernos democriticos. Alta inflacion cronica (con —al igual que
en Brasil-- peri6dicos brotes hiperinflacionarios), dramaitica caida
de la inversion y el producto, crecimiento del desempleo (de 2.6%
en 1980 a 8.6% en 1990), escasa competitividad internacional de su
planta manufacturera productora de bienes finales de consumo,
altibajos de sus exportaciones totales de bienes (lo que tiene que ver
con su dependencia de los ciclos agricola y ganadero), son algunos
de los signos de su evolucidén econdmica reciente.

Chile ha logrado a partir de 1984 incrementar v diversificar sus
exportaciones, hacer crecer la inversion bruta y el PIB, reducir la
inflacién y el desempleo, todo ello con politicas econémicas neo-
liberales. Toca ahora a su nuevo gobierno democritico (Aylwin,
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1990) redistribuir de manera mis equitativa los frutos del crecirnien-
to (que, por otro lado, en 1990 se vio estancado).

La industrializacién extrovertida en el contexto mundial

En las Gltimas décadas, diversos paises del Tercer Mundo han
logrado superar su secular condicion de productores-exportadores
de materias primas, fortaleciendo su planta industrial y convirtién-
dose en exportadores de manufacturas- son los llamados nuevos
paises industrializados (NIC's).

Este camino de industrializacién extrovertida ha sido mas exitoso
precisamente en los paises donde un sistema politico autoritario ha
sido capaz de pavimentarlo: en el sudeste asidtico, son los casos de
Corea del Sur, Singapur y Taiwan; en América Latina, son Brasil
(hasta 1985 con un gobierno dictatorial), Chile, y, en menor grado,
México.

La vinculacién de la industrializacién extrovertida con la existen-
cia de gobiernos autoritarios y poco interesados en mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, se debe precisamente a que
este tipo de industrializacién excluye de sus beneficios a las clases
trabajadoras. No obstante, en América Latina son actualmente go-
biernos democraticos los que la estin impulsando, ante la falta
—o0 descrédito— de modelos alternativos mis orientados hacia un
crecimiento equilibrado del mercado interno.

En los paises mis avanzados de América Latina, la vocacion
exportadora de la planta industrial no surgi6 de la previa satisfac-
cion de las necesidades basicas de la poblacién o de la basqueda
de economias de escala, sino principalmente de:

a. La atonia de los mercados internos, debida a la caida de los
salarios y la restriccién del gasto publico.

b. El deterioro de los términos del intercambio, que obliga a
exportar mayores volimenes para sostener los ingresos en di-
visas.

¢. La urgente necesidad de divisas para pagar impottaciones,
repatriar utilidades y servir la deuda externa.

d. El funcionamiento en escala mundial de las empresas tras-
nacionales, que estin relocalizando en los paises en desarrollo
ciertos procesos industriales intensivos en mano de obra, eco-
logicamente perniciosos o altamente consumidores de recur-
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sos naturales disponibles en los paises recipiendarios de sus
inversiones.

Los paises en desarrollo estin buscando integrarse a una nueva
division internacional del trabajo basada en la fragmentacién y relo-
calizacién global de la produccidn manufacturera. En este esquema,
muchos de ellos seguirin proveyendo de alimentos y materias
primas a los paises centrales; pero otros —en especial los NIC's—
deberin hacerse cargo de procesos manufactureros que puedan
realizarse a menor costo (financiero, ecoldgico o social) que en los
paises centrales.

Los NIC’s producirdn y exportarin a bajo costo bienes (o par-
tes) como textiles, electrénicos, automéviles, calzado, alimentos
elaborados, que serin consumidos en gran medida por los asala-
riados de los paises centrales. Contribuiran asi —por el mecanismo
del plusvalor relativo— al abaratamiento del costo de reproduc-
cidn de la fuerza de trabajo en estos dltimos paises. Y contribui-
rian también al abaratamiento del costo final de la produccién capi-
talista mundial y a la reconstitucidn de la tasa de ganancia en los
paises centrales, en una forma que no afecte mayormente el con-
sumo de masa en ellos (que se quiere siga siendo el motor del
crecimiento social y la base de la estabilidad politico-social en di-
chos paises).

En otros términos: los NIC's se irin convirtiendo progresivamente
en Sector 11 (productor de bienes de consumo) de los paises cen-
trales, produciendo y exportando ya no sélo —como en el pasa-
do— alimentos y materias primas sin elaborar, sino también ciertos
bienes manufacturados (o partes © insumos de los mismos) que
forman parte de la norma de consumo de los asalariados de los
paises centrales, cuya producciédn ya no interesa o esta dejando de
ser rentable en estos ultimos.

Para que opere plenamente el mecanismo del plusvalor relativo
en estas relaciones trasnacionales, es necesario introducir en los
NIC's normas de proeduccion de alto rendimiento, similares a las de
los paises centrales; pero simultineamente hay que mantener nor-
mas de consumo obrero sensiblemente inferiores a las de estos Glti-
mos paises.

Asi, en los NIC's las normas de produccién y las normas de
consumo se disocian progresivamente: se incrementa la producti-
vidad del trabajo en mucha mayor medida que el costo de repro-
duccion de la fuerza de trabajo, y se intenta lograr que los traba-
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jadores produzcan —sin consumirlos— a buen precio y con buena
calidad, bienes aceptables en los mercados del “Norte”.
Todo ello es posibilitado:

a. Por la disponibilidad casi inagotable de fuerza de trabajo en
los NIC's.

b. Porque la fragmentaciébn de los procesos productivos
—cuando es llevada hasta sus Gltimas consecuencias— permi-
te que la mayor parte de las fases de la produccién puedan ser
ejecutadas por una fuerza de trabajo poco calificada.

¢. Porque el desarrollo de los transportes, las comunicaciones
y la cibernética hacen posible fragmentar y relocalizar los
procesos productivos en diversas partes del planeta.

En consecuencia, los procesos productivos, aunque centraliza-
dos financiera, tecnolégica y gerencialmente, se fragmentan y relo-
calizan en diversas partes del globo, aprovechando las distintas ven-
tajas que cada una de ellas pueda tener. De esta manera, la subor-
dinacién de los NIC's se refuerza todavia mis, porque dependen
completamente de las empresas trasnacionales para llevar a cabo
procesos productivos fragmentarios cuya direccidn, financiacién,
tecnologia y mercado estin completamente fuera de su control (con
la excepcidn parcial de Corea del Sur, donde existe un nicleo em-
presarial nativo, fuertemente capitalizado, altamente expansivo y
ampliamente apoyado por el Estado).

Una evaluacion critica

En la América Latina de la posguerra el Estado tuvo un active papel
en la promocidn del desarrollo econdmico y —en menor medida—
del bienestar social. Actualmente con la crisis econbémica y el apo-
geo de ideologias mercaddlatras, el Estado se retira a un segundo
plano; se repliega y cede el campo a una sociedad civil controlada
por el gran capital y su ideologia; reduce sus dimensiones y gastos,
abandona espacios al capital privado, enfatiza su papel como regu-
lador de las relaciones econdmico-sociales e impulsor indirecto de
un crecimiento basado en el mercado, y minimiza su tradicional pa-
pel como preductor directo y benefactor social.

Asi, quien hoy dia toma las decisiones fundamentales en la ma-
voria de los paises latinoamericanos es el mercado, tanto nacional
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como internacional (1éase: las grandes corporaciones alli operan-
tes). Una excepcidn a esta regla son los mercados de trabajo y las
relaciones laborales en general, ampliamente controlados por el
Estado.

En momentos en que se advierte un redimensionamiento del
mercadoe mundial en bleques relativamente cerrados (Europa
comunitaria, Japén-sudeste asidtico, eventual mercado comin
México-Estados Unidos-Canadi, Mercosur Argentina-Brasil-Para-
guay-Uruguay, “Iniciativa de las Américas” para crear una zona con-
tinental de libre comercio, todo ello frente al estancamiento de ne-
gociaciones globales en el GATT), la industrializacion extroverti-
da puede acentuar la dependencia econdémica de América Latina
respecto de los paises capitalistas avanzados, particularmente de
Estados Unidos.

Es ademis dudoso que la industrializacion extrovertida permita
un equilibrado y bien repartido desarrolio interno, mientras la com-
petitividad internacional de las plantas manufactureras latinoame-
ricanas siga reposando en: magros salarios, debilidad sindical, baja
presion impositiva real a las empresas y a los ingresos personales
elevados, ausencia o ineficiencia de controles ecologicos y de segu-
ridad laboral, baratura y disponibilidad de los recursos naturales, y
control de las principales actividades de exportacidon de manufac-
turas por empresas trasnacionales que fragmentan y relocalizan
globalmente su produccién en funcién de sus propios intereses y
no de las necesidades de los paises recipiendarios de sus inversio-
nes. De esta manera, se estin constituyendo “enclaves” manufactu-
rero-exportadores con permeabilidad relativamente escasa hacia el
resto de la economia.

Hay que exportar manufacturas, si, pero mas como resultado de
un procesc de desarrollo enddgenamente generado que como
forma de adaptaciéon camalednica al cambiante contexto mundial.



