La modernizacion
de las universidades
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La universidad elitista

a universidad mexicana es joven y carece de tradiciones ante-
Lriores a la instauracion de 1a Universidad Nacional en 1910. La
Real y Pontificia Universidad de México, creada por la Corona es-
pafola en 1551, fue clausurada definitivamente en 1805 y nada per-
durd de ella en los colegios laicos y las escuelas superiores que
dieron origen a las primeras universidades mexicanas del siglo XX
(Rangel Guerra, 1979). La UNAM, que antes de 1944 se caracterizo
por la inestabilidad interna, la penuria econémica y los continuvos
conflictos con el gobierno federal, logré después de ese ano esta-
bilizar su relacién con el gobierno y vivir lo que Silva Herzog (1974)
llamd la “Paz Octaviana”,

Antes de 1950 habia muy pocas universidades en México. Fue
entre 1917 y 1930 cuando se fundaron las de San Nicolas Hidalgo,
Yucatin, San Luis Potosi v Guadalajara, primero, y después las de
Nuevo Ledn, Puebla, Sonora, Sinaloa, Guanajuato y Veracruz. Es
decir, de las 44 universidades pUblicas que hay actualmente, 32 han
sido fundadas en la segunda mitad del siglo.

La primera universidad mexicana se caracterizé por un alumnado
poco numeroso, y académicamente descansd en el profesor de
tiempo parcial. La educacion estaba dirigida a formar a los alumnos
en profesiones liberales que les proporcionaran al dejar las aulas
una posicidn social segura y definida en los centros urbanos en
crecimiento. El profesor de tiempo parcial no era probablemente un
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mal agente educativo. Ademas del conocimiento adquirido previa-
mente en las aulas transmitia su propia experiencia profesional.
Pertenecer a la universidad no era para ¢l un medio de vida sino una
fuente de prestigio y una forma de mantener identidades. Su auto-
ridad en la clase se fincaba en el reconocimiento profesional y en
su capacidad de introducir al alumno en el ejercicio de la profesion.
La vinculaciéon de la carrera de derecho de la UNAM con la
administracién pablica y la politica (Smith, 1981), probablemente se
repetia en las universidades de provincia.

La autonomia, en el sentido de la no intervencién del gobierno
en su régimen interno, era pricticamente absoluta respecto de pla-
nes de estudio, nombramiento de profesores, ejercicio de la citedra
y admisién de estudiantes. La participacién del profesorado, aun-
que formalmente representado en un cuerpo legislativo, no iba mis
alld de la catedra. En los niveles mis altos, eran los directores de
escuela o facultad y el rector quienes tomaban las decisiones,
ejerciendo una buena dosis de poder personal. Como habia ocu-
rrido desde el nacimiento de la universidad, los estudiantes tenian
en sus manos la posibilidad de perturbar su tranquilidad. Aunque
representados en los cuerpos colegiados, el poder lo ejercian a tra-
vés de su capacidad de organizar movimientos para imponer o de-
rogar reglamentos internos o deponer autoridades. La principal
tarea de éstas no era el desarrollo institucional sino el mantenimien-
to de la estabilidad interna.

Es en el curso de la vida de esta universidad que se desarrollan
las ciencias, al margen de una dedicacidén casi exclusiva hacia la
formacién en las profesiones pricticas. Este es un fenémeno en-
dégeno, debido mis a los requerimientos de las materias basicas en
algunas profesiones o a los ideales de algunos de sus miembros mis
comprometidos que a alguna demanda de la sociedad. Producto de
esta apertura a las ciencias es la iniciacidn del profesorado de ca-
rrerz en la UNAM y la creacidén de los primeros centros de in-
vestigacion.

Este tipo de universidad, elitista pero no tradicional, funcioné ra-
zonablemente bien durante casi 25 afos. No pudo, sin embargo,
resistir la presiéon de un crecimiento de la matricula que afectd no
sélo a su estructura y equilibrio intemnos sino que también modificé
sus fines.

Después de los acontecimientos del 68, que exhibieron drama-
ticamente las consecuencias de la naciente masificacidon de la
educacién superior combinada con la torpeza y el autoritarismo
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presidenciales, las universidades fueron empujadas a asumir la fun-
cién de instrumento de control social, en condiciones en que la
desaceleracién del desarrollo de la economia y la baja generacién
de empleos hacian mas incierto el destino de los miembros de una
clase media que se habia formado en el proceso del crecimiento de
las ciudades y la industrializacién. Para el mismo fin, debieron pro-
porcionar un espacio a la manifestacion de la disidencia politica y
los ideales de cambio que fuera de sus muros encontraban fuerte
resistencia y represion.

La universidad de masas
La expansién de la matricula

A partir de 1960 comienza a apreciarse un sensible aumento de la
matricula en la educacién superior. Mientras en ese afo sélo el
2.7% del grupo de edad entre 20 y 24 afios era atendido, diez
aitos después el porcentaje se habia duplicado. La matricula total
de licenciatura, de 71 962 estudiantes en 1960, pasé a ser de 218 637
en 1970, con una tasa anual de crecimiento de 13%. Al concluir la
presidencia de Lopez Portillo, la poblacidon que recibia educacién
superior se habia multiplicado por cuatro en apenas 22 anos y
ascendia a 840 368 alumnos.! Al iniciarse la década de los ochenta
se manifiesta una desaceleracién del ritmo de crecimiento, que aun-
que sigue una pauta irregular, tiene los mayores incrementos en los
dos primeros afos (7.4 y 7.0 por ciento). De 1985 a 1989 la po-
blacion inscrita se eleva en apenas 11%y, lo que es més significativo,
el primer ingreso se incrementa entre 1981 y 1989 en sélo 20 por
ciento.?

Fendémenos de expansién de fa educaciéon superior como éste no
son desconocidos. La mayoria de los paises europeos y los Estados
Unidos experimentaron también un acelerado crecimiento de la
educacién superior entre 1950 y 1970. Cominmente, se ha explica-
do como una respuesta del sistema educativo a una economia
crecientemente tecnificada que reclama una fuerza de trabajo con

! Datos elaborados a pattir de la informacion contenida en Blanca M. Noriega,
La politica educativa a través de la politica de financiamiento, Universidad
Auténoma de Sinaloa, México, 1985.

? Calculado a partir de las tabulaciones contenidas en Manuel Gil Antén et al.,
“La educacion superior en cifras. Estudiantes y profesores en la década”, Uni-
versidad Futura, vol. 2, naim. 5, otonio 1990, pp. 32-54.
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niveles de calificacion y especializacidén cada vez mis elevados. Lo
anterior no es aplicable a la experiencia mexicana, pues es pre-
cisamente en el momento en que la economia empieza a debilitarse
y el modelo de crecimiento hacia adentro se agota cuando la edu-
cacibén superior tiene su mayor crecimiento. La industrializacién en
México —por su dependencia de tecnologias simples, importadas
y casi siempre ya obsoletas en sus paises de origen, y sus in-
completas cadenas productivas—, nunca ha tenido una gran capa-
cidad de absorcién de mano de obra y ha requerido poco personal
con elevada formacidn técnica. Unicamente en sus inicios, cuando
el sistema de educacion superior tenia dimensiones muy reducidas
y habia una carencia de individuos con formacién técnico-profesio-
nal, constituyeron los estudios superiores un factor importante de
movilidad social. Ya al iniciarse la década de los setenta, era visible
el subempleo profesional y el credencialismo de los titulos univer-
sitarios.

En México, la causa de la expansion debe buscarse mas bien en
el crecimiento de la clase media urbana a partir de los procesos de
transformacion de la sociedad que se aceleran al concluir la Se-
gunda Guerra Mundial. Este crecimiento de la educacién superior
se inicié a partir de la expansion de la educacién media, concentra-
da en las localidades urbanas y cuya principal beneficiaria fue la
clase media, la cual generd en sus egresados la expectativa de rea-
lizar estudios universitarios. Responder a estas expectativas con la
aceptacién indiscriminada no fue la consecuencia inevitable de
la imprevision, sino de una politica gubernamental que utilizé la
educacioén superior para legitimarse frente a las clases medias, in-
clinadas en todas partes a valorar instrumentalmente la educacion,
como una esperanza de movilidad social. La preocupacién fue en-
tonces no dejar a nadie con la promesa incumplida, quedando en
segundo término la calidad, la orientacién o el uso futuro que habria
de dirsele a la formacion recibida.

Para 1970 los fines principales fueron la absorcién de la demanda
social y, dadas las consecuencias del debilitamiento del modelo de
desarroilo econémico, la creacidn de espacios para la expresién y
el activismo politicos.

Vistas desde esta perspectiva, las instituciones de educacion
superior cumplieron bien las funciones que se les impusieron, aun-
que con ello se hayan vulnerado seriamente las estructuras acadé-
micas que habian empezado a establecerse.
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El subsidio como mecanismo de control

El medio empleado para subordinar a las universidades a una po-
litica del Estado fue su dependencia financiera del gobierno federal.
Las universidades de los estados que en 1970 obtenian de sus
propios gobiernos el 55% de sus ingresos y algo mds de la cuarta
parte del subsidio federal, seis afios después lo vieron decrecer al
52.5%. En la década de los ochenta probablemente un 65% de su
ingreso dependia del subsidio federal, mientras los propios se
habian reducido a una cuarta parte de Io que fueron antes de 1970.
En el caso de las instituciones del Distrito Federal la dependencia
era priacticamente total.

La expansion de la educacidn superior representd una fuerte
carga financiera para el gobierno federal. La participacién de este
nivel en el presupuesto de la SEP pasd de constituir el 11.3% en 1970
al 17.5% en 1976, porcentaje que se mantuvo casi sin variacién
hasta 1981. A precios constantes, el gasto en educacién de la fede-
raciéon se incrementé mas de cuatro veces en 1976 respecto del
erogado en 1966. No es de extrafar, entonces, que a principios de
los setenta se haya explorado la idea de elevar las cuotas escolares
para que contribuyesen a absorber el costo de la educacién. Las
desfavorables reacciones del estudiantado y de los grupos criticos
del gobierno pronto enterraron la iniciativa. Las autoridades univer-
sitarias prudentemente ya no la llevaron a la prictica y no hay
indicio alguno de que el gobierno federal haya recurrido a algunos
de los obvios medios a su alcance para presionar a las instituciones
a que se allegasen mayores recursos por esa via.

Estd en lo cierto Daniel Levy (1980) cuando afirma en su estudio
sobre la autonomia de las universidades mexicanas que ni el go-
bierno federal ni los de los estados han utilizado la dependencia
financiera de las universidades para imponer limitaciones a su auto-
nomia. Sin embargo, no sucede lo mismo cuando dice, a partir de
lo anterior, que tampoco ha sujetado ni intentado sujetar a la edu-
cacidén superior al cumplimiento de fines econdmicos o sociales. En
el nivel del financiamiento, Levy distingue entre determinantes
coercitivos ¥ no coercitivos. Los primeros estin basados en la
evaluacion del desempeno de las universidades: distribucion de los
estudiantes por carreras, equilibrio entre investigacién y docencia,

? Datos caiculados a partir de la informacién presentada por Blanca M. Noriega,
op. cit.
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innovaciones curriculares, etc. En los segundos se incluye: financia-
miento del afio anterior, salarios comprometidos, tamaifio de la
mairicula, etc. Correctamente infiere que si el gobierno federal pre-
sionara a las universidades via financiamiento lo podria hacer sobre
todo en relacion con los determinantes coercitivos. No encuentra
que éstos tengan una influencia sensible ni en el nivel de finan-
ciamiento entre universidades ni en sus pautas temporales para una
misma universidad. Por el contrario, en el periodo que analiza
(1959-1975), los determinantes no coercitivos explican la casi tota-
lidad de la variancia (90%), y 1a adopcion de las medidas recomen-
dadas por las autoridades educativas o hacendarias no es utilizada
miés que para negociar el reducido margen no comprometido. Co-
mo nos dice Levy: “...a las universidades plblicas de México les
resulta mis ventajoso seguir la demanda estudiantil que intentar
iniciar cambios en las carreras dirigidos a complacer al gobierno, jsi
estos cambios pueden disminuir la demanda!™

Este autor olvida, sin embargo, que los verdaderos fines se des-
cubren a través de las reacciones que provocan las amenazas. Fl
mismo reconoce que el argumento mis poderoso de un rector
cuando negocia el presupuesto es la amenaza de no aceptar méis
estudiantes y trasladarle el problema al gobierno estatal o federal.
Igualmente el gobiernc federal, a pesar de su disposicién a usar la
fuerza cuando se rebasan los limites del modusvivendiuniversidad-
Estado, s6lo muy excepcionalmente procede empleando la dismi-
nucidn del subsidio como castigo a la universidad conflictiva, o su
elevacién como premio a la tranquila. Es decir, en la universidad de
masas el subsidio estd destinado a responder a la demanda social
y evitar que ésta conduzca a conflictos politicos.

Ahora bien, esta politica no significé un financiamiento uniforme
para todas las universidades determinado por el nimero de sus
alumnos. La elevada estabilidad y continuidad del presupuesto de
cada universidad, que depende del financiamiento de los gastos
de operacién, tendié a mantener las desigualdades existentes entre
las instituciones, ya que se incrementa hasicamente en términos de
la nueva matricula pero no para permitir cambios cualitativos.

La profesionalizacién de la academia
Con la masificacidn, las carreras tradicionales, que habian formado

* Véase Levy, Daniel C., University and Government in Mexico. Autonomy in
an Autboritarian System, Praeger, Nueva York, 1980, p. 125.
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los cuadros profesionales y politicos de la sociedad, perdieron o
vieron diluirse (en el inevitable aumento de los docentes) a los pro-
fesionales reconocidos que veian en la ensefianza una actividad
honorifica o un deber con su profesion. El nuevo profesor que los
sustituyd carecia de las condiciones que aquéllos poseian para
relacionar al alumno con el ejercicio profesional. Las carreras no
tradicionales del campo definido como “ciencias sociales y adminis-
trativas”, que es el que atrae al contingente mas numeroso de estu-
diantes, se relacionaban en casi todos los casos con disciplinas de
reciente cultivo en México. En éstas el problema de la formacién
de cuerpos docentes fue ain mayor. No sélo habia que incorporar
a la docencia apresuradamente a quien carecia de experiencia, si-
no a veces a quien ni siquiera habia sido formado en la disciplina.

Aunque el profesorado de la academia de la universidad mexi-
cana continud siendo predominantemente de tiempo parcial, el de
tiempo completo crecid ripidamente. Su nimero se elevo de 2 339
en 1970 a 8 423 seis afios después, y alcanzd en 1980 la cifra de
11 871 plazas.® Es evidente que un sistema universitario joven, en
una sociedad donde el cultivo de la ciencia era una actividad cast
excéntrica, no podia generar en tan breve tiempo un nimero tai de
individuos con la formacién, el interés y la vocacién para seguir una
carrera académica.

La caracteristica principal de este nuevo profesorado es su hete-
rogeneidad.® Multiples vocaciones, intereses, circunstancias y capa-
cidades han llevado a sus miembros a la academia. Entre los cam-
bios que esta heterogeneidad ha traido consigo, uno de los mas
importantes probablemente haya sido bloquear lo que pudo llegar
a ser el arraigo de una tradicién académica, sobre todo si tomamos
en cuenta que la expansién no significé un crecimiento igual de
todos los campos de estudio. Las ciencias, precisamente el irea de
la universidad donde se gestaban los criterios, valores y orienta-
ciones que la distinguen como el foco de la institucionalizacién de
las disciplinas cientificas, fueron las de menor crecimiento en su

® Las primeras cifras han sido tomadas de Alfonso Rangel Guerra, La educacién
superior en México, El Colegio de México (Coleccién Jornadas nam. 86}, México,
1979, p. 23. Las correspondientes a 1980, de Gil Antén, op. cit., p. 49.

¢ Un interesante y sugerente planteamiento para el estudio de la heterogenei-
dad del profescrado de tiempo completo en las universidades mexicanas puede
encontrarse en Miguel Angel Casillas ef g/., “Mitos y paradojas del trabajo aca-
démico”, Universidad Fiuura, vol. I, ném. 1, 1989, pp. 5-11. Véanse también, las
aportaciones a la discusién del tema de Rollin Kent Serna, “En torno a mitos y
paradojas del trabajo académico”, pp. 12-17, del mismo nimero,
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matricula y probablemente también las que menos pudieron influir
en el desarrollo de las instituciones.

La concentracion de la matricula

Si consideramos el crecimiento de la matricula en las instituciones
de educacidén superior observamos que éste se concentr® en las
dreas relacionadas con el sector terciario de la economia, La ma-
tricula total de las “ciencias sociales y administrativas” se elevd con-
tinuamente hasta llegar en 1986 a representar el 45.3%. Las “ciencias
agropecuarias” y las “ciencias naturales y exactas”, en las que se ba-
sa una economia moderna, han reducido su participacién y repre-
sentan apenas el 7.9 y 2.8 por ciento de la matricula en el mismo
ano.”

El hecho de que los alumnos se inclinen menos a las actividades
relacionadas con la produccidn es a menudo explicado por la atrac-
cidbn que ejercen las profesiones tradicionales. Aunque esto pueda
ser cierto, no es una explicacidn suficiente. El mercado del empleo
se amplid sobre todo en el ramo de servicios. Y es este mercado
—poco estructurado y no muy exigente en cuanto a competencias
especificas—, donde precisamente el titulo profesional parece un
buen medio para enfrentar un ambiente incierto. La baja capacidad
académica, por otra parte, hacia que muchos estudiantes evitaran
las carreras en las que se sentian menos aptos.

A pesar de las ocasionales protestas de las autoridades educativas
acerca de una concentracién ajena a las necesidades del desarrollo
econdmico, ni las universidades ni ellas hicieron nada para reorien-
tarla. Es improbable que de intentarlo hubiesen tenido éxito, ya que
los campos definidos como relacionados con el desarrollo eran los
mis exigentes académicamente. Lo Gnico que se hubiera logrado
era disminuir la matricula, lo cual no estaban dispuestas a afrontar.
La estructura de la matricula era, ademas, la correcta, y tal vez la
Gnica adecuada a una politica expansiva no acompanada de las
inversiones indispensables para elevar la calidad. Aunque el grueso
de los estudiantes hubiera sido concentrado en dreas que podian
atenderse con sélo dotarlas de aulas, gis y pizarrdn, hubiese sido
practicamente imposible sostener el crecimiento sin elevar a la vez
excesivamente el costo por alumno.

Que el alumno de las universidades publicas no percibia tan

" Anuario de ANUIES, 1986.
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equivocadamente el mercado de empleo nos lo muestra la matricu-
la de las instituciones privadas. Tampoco los jovenes de los estratos
sociales altos se sentian inclinados a las carreras relacionadas con
el “desarrollo”. En el mismo ano de 1988, el 63.4% de los alumnos
de las instituciones privadas estaba inscrito en el area de “ciencias
sociales y administrativas” y porcentajes mucho mas bajos que en
las piblicas en las “ciencias agropecuarias” y en las “naturales y
exactas”. Seguramente los egresados de las instituciones privadas se
han incorporado con més éxito al empleo, debido al mayor valor
credencialista de sus titulos y a otros factores extraeducativos que
los favorecen.

Si la universidad publica emergida de la etapa de masificacién
estad muy lejos de responder a las necesidades de una sociedad que
busca modernizarse, la privada no parece haberse constituido en el
modelo de la universidad moderna. Practicamente, la investigacién
cientifica y la formacién de nuevos investigadores es una actividad
exclusiva de las instituciones piblicas. De los centros de investiga-
cion registrados en el CONACYT en 1984, 160 pertenecian a insti-
tuciones educativas plblicas y sélo 10 a privadas. Del gasto en cien-
cia y tecnologia, apenas el 4% procedia de centros de investigacion
privados (incluidos los universitarios).

Perspectivas de modernizacion de la educaciéon superior

La universidad de masas que comenzo a formarse hace 30 anos
entra en la Gltima década del siglo mostrando claros signos de
descomposicion. La gran demanda social que permitié la expansion
acelerada del sistema ha perdido su anterior dinamismo. Las espe-
ranzas de movilidad social que la alimentaron tienden también a
agotarse. La mayor apertura de sus espacios naturales a la accidn de
los partidos y grupos politicos, sumada a la crisis de las ideologias
socialistas, ha reducido la importancia de las universidades en el
control social. Por otra parte, a partir de la crisis econdémica de los
altimos anos se esti configurando como respuesta un nuevo mo-
delo de economia que plantea la modernizacién como la via para
lograr el desarrollo. Aunque el significado del concepto de moder-

P CONACYT. Registro Nacional de Instituciones Cientificas, 1984. Poder
Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Desarvollo Tecnolégico y Cientifico,
1984-1985, p. 25.
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nizacioén utilizado por nuestras élites dirigentes no es en modo al-
guno claro, si lo es la estrategia econdmica que han decidido: des-
mantelamiento del complejo aparato protector de 1a economia y su
apertura a los mecanismos del mercado y la competencia interna-
cional. Dentro de esta estrategia econémica, a la educacidén superior
se le propone un papel semejante al que otras instituciones de este
tipo desemperfian en las economias de otros paises, cuyas socieda-
des estin siendo tomadas como modelo y meta. En cierto sentido,
por primera vez se requiere de nuestras universidades que asuman
como funcién primaria, asi sea sobre todo en relacién a su utilidad
econdmica, la transmisidn, creacidn y difusién del conocimiento.
Atender este requerimiento seguramente les resultard mas dificil de
lo que fue adaptarse a sus ahora declinantes funciones.

La estrategia para la educacidn superior que parece desprenderse
de los pronunciamientos oficiales y de las acciones emprendidas
por el actual gobierno federal se asemeja a la aplicada a la eco-
nomia: estimular la competencia entre las instituciones y privilegiar
a las que demuestren mayor capacidad de responder con prontitud
y eficacia a las nuevas demandas.

No es de esperarse que esta estrategia incluya la intervencion
directa en lo que tradicionalmente se ha entendido por autonomia:
nombramiento, promocién y remocién del personal académico;
planes y programas de estudio, reglas de admision de estudiantes;
formulacién del presupuesto, etc. Por un lado, la administracién
estatal carece del aparato técnico capaz de asumir eficazmente estas
funciones; por el otro, tendra buen cuidado de evitar enfrentamien-
tos con las universidades, que es lo que cualquier gobierno del
mundo teme, y mucho mis el mexicano, preocupado como esti por
crearse una imagen favorable en el exterior.

Como en el pasado, el instrumento central de su politica serd la
dependencia de los subsidios federales. La negociacion del presu-
puesto de las universidades se someteri a procedimientos y reglas
més rigurosas de evaluacion en lo que se refiere a los cambios em-
prendidos por las instituciones. Los gastos de operacién compro-
metidos se otorgarin para permitiries funcionar como hasta ahora
lo han hecho, pero los incrementos requeridos por las acciones
iniciadas hacia las metas propuestas por el gobierno federal, se
sustraeran a la libertad que hasta hoy han disfrutado las universida-
des para asignar internamente su presupuesto.

El gobierno federal posee la capacidad financiera para responder
a las indicaciones de cambio en la direccién de su estrategia. La
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recuperacion de la economia y la firmeza de las finanzas pablicas,
junto con la pronunciada reduccién de la participacién en los dlti-
mos anos del gasto en educacidn superior en el presupuesto federal
y en el PIB, permiten hacer efectiva la recompensa al desempeiio
institucional y personal. Las partidas marginales, insignificantes en
el pasado, aumentarin su participacién en el monto de los recursos
de las universidades que reaccionen favorablemente a la politica y
quedaran fuera de los procesos internos de negociacién, particular-
mente de la negociacion bilateral. En suma, se preservari la exis-
tencia de las universidades en su condicidn actual, pero su recu-
peracidn econdmica no sera la condicidn sino la consecuencia de
la elevacién de su rendimiento.

Existe actualmente una gran desigualdad entre las universidades
en términos de oferta curricular, calidad y tipo de dedicacién de su
personal, desarrollo de la investigacidn y recursos para la docencia
y la investigacion. Las de mejor nivel se localizan en las ciudades
principales de las regiones mis urbanizadas y con mayor desarrollo
industrial o una agricultura altamente tecnificada. Asi como la es-
trategia econdmica profundizari seguramente las actuales desigual-
dades socioecondmicas regionales en beneficio de las mis desarro-
lladas, parece inevitable que las ventajas acumuladas de las institu-
ciones de estas regiones les permitan adaptarse mejor a la nueva
situacién y ensanchar aon mas la brecha.

No es de esperarse que politicas de admisién mas rigurosas pro-
duzcan una disminucién de las actuales tasas de nuevo ingreso,
Probablemente los exdmenes de admisién servirdn principalmente
para equilibrar la inscripcidn con la capacidad de las instituciones.
La seleccidn en términos de la competencia académica para em-
prender el programa elegido se practicard en pocas carreras, dejan-
do abiertas otras opciones al estudiante. En los lugares con més de
una instituciéon de educacién superior pablica, su jerarquizacion fa-
cilitara la aplicacién de requisitos mas estrictos en la de mayor
prestigio.

Es dificil que se produzca una redistribucion de la matricula. En
las areas “duras”, que son las de menor matricula, también la se-
leccion del alumnado es mayor y dificilmente podria incrementar-
se con rechazados de otras opciones. De hecho casi todas las
opciones corresponden a un mercado de trabajo “saturado”, por lo
que restringir el ingreso por razones de empleabilidad en otras al-
ternativas tendria poco fundamento. La relacion entre la formacién
profesional y el mercado de empleo es sumamente compleja, y no
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existe una correspondencia precisa entre las capacidades adquiri-
das y los puestos de trabajo especificos. Como las carreras en las que
se concentra el alumnado son las de mayor elasticidad, no se
generaran fuertes presiones restrictivas.

Se inducira a la revisidn de los procedimientos de contratacion
del personal académico, pero esta medida no podra producir efec-
tos mas que en el largo plazo. Por lo que se refiere al personal de
tiempo parcial, no hay razén para suponer una presencia apreciable
de candidatos fuera de las instituciones mis calificados y dispuestos
a contratarse. La situacion es parecida en el caso de los académicos
de tiempo completo. El problema de su heterogeneidad no reside
tanto en la falta de procedimientos de contratacion que garanticen
el desempeno, sino en la improvisacion impuesta por el crecimiento
de un sistema que no habia atin formado a sus futuros miembros.

Se diversificari el financiamiento mediante el cobro de cuotas a
los estudiantes y la prestacién de servicios a los sectores economi-
cos. Si la diversificacion obedece al propésito de distribuir social-
mente la carga de sostener la educacion superior y romper el tradi-
cional aislamiento de las universidades, el efecto puede ser positivo;
no lo seri si la finalidad es reducir la contribucién del Estado. Debe
esperarse que nuestras autoridades compartan la idea de que la
educacién superior debe llegar a elevar su participacion en el PIB,
en un nivel comparable al de los paises industrializados y que el
peso principal de su sostenimiento debe recaer en el presupuesto
ptblico.

En resumen: la preocupacion actual del gobierno federal por
elevar la calidad de la educacion probablemente es auténtica. Si
hemos interpretado correctamente estos elementos, tal vez su
estrategia sea la adecuada en la situacién actual de nuestras uni-
versidades para lograr su modernizacion. Es una estrategia que no
busca la igualdad ni el desarrollo armonioso, sino dinamizar a los
elementos cuya respuesta pueda ser mas efectiva. No reducird
entonces las desigualdades, las acentuari, al menos temporalmen-
te. A la larga, el destino de la modernizacién educativa sera el de
la modernizacion econémica y reflejari el tipo de sociedad que se
haya constituido.

El papel de la investigacion en las universidades

El nticleo de una universidad moderna esta constituido por la inves-
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tigacién y la formaciéon de posgrado. Ambas actividades universita-
rias son las menos practicadas y las mds concentradas. Sin embargo,
el crecimiento de comunidades cientificas, con sus identidades dis-
ciplinarias, criterios de evaluaciéon del desempefio de sus miembros
y orientaciones valorativas, pueden ser un factor decisivo en una
transicion que lleve a la institucionalizacién de una cultura acadé-
mica. Hay una importante diferencia entre la situacién de la do-
cencia y la investigacién en nuestras universidades. Mientras la
docencia requiere grandes cambios (dentro y fuera de las univer-
sidades se esti insatisfecho con ella), el problema de la investiga-
cién, al menos en las ciencias naturales, que son las que interesan
al proyecto modernizador del gobierno federal, es el de su reducida
dimensién y la indiferencia social. En su conjunto, la docencia
necesita cambios profundos que la reorienten y no sélo inyeccién
de recursos econdmicos; para la investigacion son indispensables
los recursos y el reconocimiento. Cuando han tenido oportunidad,
los grupos cientificos han externado una visibn moderna de la
sociedad y del papel que en ella desempeiia la ciencia, mucho antes
de la “modernizacién” de nuestros politicos y empresarios. Ahora
que, como a cualquier otro gobierno, al nuestro le interesa la ciencia
por sus consecuencias econémicas, resulta tentador suponer que
nuestra casi nula creacién tecnoldgica se debe a que nuestros
cientificos, encerrados en su torre de marfil, sélo realizan investiga-
cién pura, la cual posiblemente tiene sentido en una sociedad rica,
pero que entre nosotros es un lujo. De ahi a tratar de dirigirla hacia
los “problemas nacionales” no hay mis que un paso. En el apartado
11 del Programa para la Modernizacion Educativa, titulado Posgra-
do e Investigacién Cientifica, Humanistica y Tecnolégica, se hace
notar que “también se observan desequilibrios en la ayuda prestada
a diversos tipos de investigacién. De 3 600 proyectos financiados
por el CONACYT en los tltimos cinco afios, por ejemplo, 83% co-
rrespondid a la investigacién basica y 17% a la aplicada”.? Como el
parrafo es bastante ambiguo y no ofrece ningin elemento para
saber qué se entiende por investigacién “bisica” y qué por “apli-
cada”, puede pensarse que a la universidad se le quiere adjudicar
una funcién que no le corresponde.

Sociologicamente, la distincién entre ambas formas de investi-
gacién no radica en los procedimientos intelectuales empleados

° Poder Ejecutive Federal, Programa para la modernizacién educativa 1988-

1994, separata Educacién Superior y de Posgrado e Investigacién Cientifica,
Humanistica y Tecnoléglica, México, 1989, 165 pp.
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—frecuentemente indistinguibles—, ni en los resultados -—a menu-
do idénticos—, sino en los contextos sociales en que se llevan a
cabo. En la ciencia basica, la audiencia que evalia los resultados
estd constituida por otros investigadores (que se ocupan del mismo
problema u otros relacionados), que los juzgan conforme a criterios
cientificos. En la investigacidn aplicada la audiencia principal es de
no investigadores, quienes en este caso ejercen control sobre las
recompensas. Las audiencias caracteristicas de la investigacion ba-
sica tienden a encontrarse en las universidades; las de la investiga-
<idn aplicada en las organizaciones gubernamentales e industriales.
El hecho de que el gobierno o la industria a menudo contraten la
investigacion aplicada con miembros de universidades o centros
universitarios de investigacion, no contradice la distinciéon. Tampo-
co lo hace el que sobre todo los paises con altos volimenes de in-
versioén en investigacidon formulen politicas cientificas que reflejen
sus prioridades. Aunque en alguna medida signifique la disminu-
cién de la autonomia cientifica y la responsabilidad con otras
audiencias, el control de la investigacidn bésica es ejercido por los
miembros de la comunidad cientifica. La politica oficial se traduce
en apoyos a proyectos de investigacion a través de mecanismos de
consulta comunidad-gobierno. 8i no son los mismos investigadores
quienes ejercen control y no se depende de cumplir con las expec-
tativas de una audiencia competente, existe el riesgo de que la
conformidad con los criterios cientificos decline.

Mientras en la teorfa la ciencia basica puede desarrollarse inde-
pendientemente del interés que despierten sus aplicaciones, no
sucede lo mismo con la tecnologia, que carece de sentido si no se
materializa en nuevos productos, maquinas, procesos de produc-
ciébn y demis. Como nuestra industria nunca se ha interesado en
poseer tecnologia propia v el poco nivel con que contamos se en-
cuentra en dreas de intervencion publica, como medicina, petréleo,
electricidad o agricultura, es explicable que nuestra ciencia sea mis
fuerte que nuestra tecnologia.

El cientifico y el tecnélogo poco difieren en su formacion. Desde
que la ciencia y la tecnologia entraron en interaccidn en el siglo XIX,
y la primera empez a estimular inventos y a dar lugar a las indus-
trias hasadas en la ciencia, la interpenetracion entre ambas es tan
profunda que una distincién precisa es imposible (Layton, 1977). El
ejemplo mis obvio ha sido el crecimiento y la proliferacion de las
ciencias tecnoldgicas en ingenieria, medicina o agricultura. El punto
no es, entonces, si en la universidad se hace o se puede hacer
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investigacion tecnologica, sino que debe existir un puente entre los
sectores productivos y el conocimiento cientifico para que se cree
la tecnologia que las universidades solas ne pueden producir.

En las sociedades industriales, en donde es mayor el porcentaje
del gasto en investigacion que se dedica a la generacion de tecno-
logia y hay mas tecndlogos que cientificos —la gran mayoria de los
primeros fuera de las universidades—, el laboratorio de investiga-
cidn gubernamental o privado es el espacio adecuado para vincu-
lar la universidad con la industria. Este laboratorio de investigacion
y desarrollo no es una “fabrica de inventos” -—de hecho casi todos
se hacen fuera de él—, sino el lugar en donde se desarrollan subse-
cuentemente las ideas hasta llevarlas al punto de su utilizacién.

No vamos a relacionar la investigacién cientifica con sus aplica-
ciones reprochando a los cientificos que hagan “demasiada” inves-
tigacidn bésica, sino estableciendo un sistema tecnolégico en cuyo
centro estén laboratorios de investigacién y desarrollo guberna-
mentales, de sectores productivos o de grandes empresas. La fun-
cién principal de la universidad debe ser la investigacidn biasica, o
la realizacion de las primeras fases de su aplicacién, y la formaciéon
de los cuadros de cientificos y tecndlogos que realicen investigacion
dentro o fuera de la universidad. La constitucidon de este sistema
universicdad-laboratorio-industria lleva tiempo y exige de los secto-
res productivos una disposicion a invertir en el sostenimiento de la
investigacion, la cual hasta el momento no han mostrado.

Si el desarrollo de la capacidad de innovacién tecnologica es un
proceso prolongado que implica la formacion de cientificos y tecnd-
logos, el establecimiento de canales de comunicacién que permitan
la circulacion reciproca de informacion entre ciencia bisica y tec-
nologia (como los laboratorios interdisciplinarios) y empresarios
competentes para reunir y utilizar el conocimiento de diferentes
fuentes que les permita decidir los requerimientos especificos para
desarrollar una idea al punto de su lanzamiento al mercado, no
sucede lo mismo con la modernizacion de la produccion. Al menos
en una primera fase, la industria mexicana puede competir en ramas
tradicionales, donde los cambios tecnolégicos son menos frecuen-
tes y la tecnologia no esti tan directamente basada en la ciencia,
invirtiendo lo suficiente en reemplazar miaquinas y procesos. Exis-
ten numerosos ejemplos de paises que, a través de la imitacidén o la
compra de licencias, han alcanzado tasas altas de incremento en
la productividad en ramos no muy intensivos en investigacion (Fre-
eman, 1977).
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Aunque sin la promocién de la investigacion y del desarrollo tec-
nologicos ninguna economia es a la larga capaz de sostener su dina-
mismo, en el corto y mediano plazos éste serd el caso de nuestras
principales empresas.

Pero aun esta limitada modernizacidén puede requerir la vincula-
ci6én de la industria con las universidades. Existe una gran diferencia
entre simplemente adoptar nuevas técnicas al importar mdquinas o
procesos, con poca comprension de su tecnologia, e importar tec-
nologia (transferencia de conocimiento acerca de técnicas), que
implica la comprensién del conocimiento que existe detrds de la
técnica y la concomitante capacidad de modificarla. Esta capacidad
puede tener una fuerte influencia en la productividad, ya que pocas
veces una técnica corresponde plenamente con las condiciones
locales de su uso. La industria mexicana posee escasa capacidad
para asimilar y modificar tecnologias e incrementarla puede ser una
forma valiosa de cooperacidon de las universidades con el aparato
productivo. Pero de nuevo, esta forma de relacidn debe servir para
que la industria desarrolle su propia capacidad. El incentivo de que
las universidades obtengan recursos adicionales para mitigar su
estrechez econémica no debe convertirlas en departamentos técni-
cos o laboratorios de las empresas. Una universidad moderna no es
la que sencillamente se vincula y sirve al aparato productivo, es la
que constituye el nicleo de un complejo sistemna cientifico-tecno-
légico.
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