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Introduccion

a constitucién del Consejo Asesor para el Tratado de Libre Co-

mercio, asi como de la Coordinadora de Organizaciones Em-
presariales de Comercio Exterior (COECE), integra el capitulo mais
reciente de la relacion gobierno-organizaciones corporativas. Su
importancia es critica, en vista de que la iniciativa presidencial para
integrar formalmente a México a la economia norteamericana tiene
en estas organizaciones subordinadas un medio de comunicacién
con sectores sociales organizados, y en su apoyo una valiosa fuente
de legitimidad. No podia haber sido de otra manera: el sistema
politico mexicano funciona tradicionalmente bajo el acuerdo entre
la estructura corporativa y el poder presidencial, y el caso que
tratamos no es la excepcidon. Esta disciplina compartida es la
responsable de la llamada “concertacion social”, que permitio llevar
adelante con éxito los programas de estabilizacion economica
conocidos como Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE} y Pacto para
la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE).

El ensayo que presentamos nacid del interés de ver como la
alianza Estado-organizaciones corporativas se recrea en su capitulo
mas reciente, el de las negociaciones para la entrada de México al
irea norteamericana de libre comercio. Desde sus inicios, el poder
presidencial ha encauzado la actividad de los grupos corporatives
en un sentido que le sea favorable y le proporcione algin grado de
legitimidad. La cooperacion de éstos ha sido sin reservas, al grado
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de ofrecer una pobreza notoria de propuestas y una imagen de
subordinacion al Poder Ejecutivo. No estd por demds decir lo que
a todas luces es notorio: de manera opuesta a sus similares nortea-
mericanas o canadienses, las organizaciones corporativas de Méxi-
co han adoptado una actitud mis bien pasiva. En su mayoria, las
posturas apuntan a la conservacion de “logros alcanzados”: preser-
vacion del ejido, proteccion a los productores de maiz y frijol,
inalterabilidad de la Ley Federal del Trabajo o proteccién a la pe-
quefia industria. Por tanto son amplios los margenes de discrecio-
nalidad de las autoridades negociadoras de México frente al TLC,
teniendo atrds una presion inexistente de la discutible representa-
cion de los trabajadores o las empresas de México. Tal margen
existe también porque las organizaciones corporativas desempefnan
un papel meramente “consultivo” o de suministradoras de informa-
cion de los sectores bajo su control, sin que se les permita aceptar
o rechazar los resultados de las negociaciones. La situacién se vuel-
ve mis dramdtica ante la precariedad de mecanismos instituciona-
les ajenos al Ejecutivo que permitan la representacién de los afec-
tados ante el eventual acuerdo comercial México-Canada-Estados
Unidos. Por lo demas, resulta evidente que la representacién cor-
porativa ante el TLC elimina los riesgos que implica una discusién
mas abierta en torno de los compromisos de México con el exterior,
pero también puede perjudicar a quienes estuvieron excluidos de
ese importante proceso.

En e] presente trabajo se advertird una consideracion especial
hacia los empresarios organizados vis-g-vis, el resto de los grupos
que han sido pilares tradicionales del sistema politico mexicano. Tal
situacién se debe a dos razones principales. En primer lugar, el
acercamiento a y la cooperacion de los empresarios con el Estado
en la época mas reciente es sin lugar a dudas uno de los ingredientes
novedosos en la vinculacidén del gobierno con la sociedad. En
segundo lugar, tal vinculacion no se da en el vacio, sino en el marco
de un sistema de alianzas corporativas de probada eficacias. Tales
consideraciones nos llevan a subrayar la hipdtesis fundamental de
este ensayo: ya desde la administracion de Miguel de la Madrid se
habia advertido un proceso de transformaciéon del corporativismo
real que dejd muy atras al corporativismo formal, manifestado éste
en una urdimbre de alianzas politicas con expresioén juridica e ins-
titucional. Pero los que fueron timidos pasos de De la Madrid se
convirtieron en avances decididos bajo la direccion del presidente
Salinas. Dicho en otras palabras, la concepcién usual del corpora-
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tivismo dej6 de ser vigente en la medida en que el Estado reconocid
a los empresarios y a la Iglesia Catdlica como miembros de hecho,
aunque no de derecho, del sistema politico mexicano. Esta afirma-
cién, desde luego, no significa que tales actores tengan el mismo
rango, ni las mismas funciones, ni que estén igualmente represen-
tados ante las maximas instancias de poder. Si bien el grueso de la
organizacién empresarial ha entrado, por decirlo asi, al niicleo del
sistema politico a partir de su posicidn antes periférica, la Iglesia
acarrea lastres que le impiden ser algo mis que un mero grupo de
presion. Empero, pocos negarin que los dignatarios clericales, a
nombre propio o de las organizaciones a las que pertenecen, decla-
ran con escaso rubor su apoyo al gobierno de México y con ello
realizan una apreciable tarea de legitimacion del sistema politico.

Los empresarios y ¢l Estado frente al TLC

La iniciativa en favor de que México sea parte de una zona tripartita
de libre comercio partio del presidente Salinas de Gortari, quien la
considerd como parte integral de sus reformas econdmicas. Los
posibles beneficios de tal estrechamiento de lazos —mayor acceso
de los productos mexicanos al mercado norteamericano e inversio-
nes de los Estados Unidos para reanimar la produccién nacional,
entre otros— serian fundamentales para la consolidacién del mo-
delo econdémico salinista. Por lo demas, el apoyo de Washington al
nuevo gobierno mexicano se juzgaba indispensable para ambos,
después de que la crisis econdémica del pais bajo la administracion
de De la Madrid se tradujo en los resultados ya conocidos en las
elecciones de 1988. Desde un punto de vista estratégico, los Estados
Unidos se veian comprometidos en €l mantenimiento de la estabi-
lidad en el pais vecino, méds cuando Salinas de Gortari s¢ mostraba
dispuesto a emprender ambiciosas reformas de libre mercado y a
enterrar la tradicién de antinorteamericanismo arraigada en la his-
toria mexicana. A partir de estas percepciones se inicié una era de
tratos Bush-Salinas en la que los dos mandatarios abrazarian la idea
de que Estados Unidos y México podrian embarcarse en proyectos
conjuntos, sobre todo en la formacién de una zona de libre co-
mercio que incluirfa a Canada.

Para el presidente Bush la tarea no seria facil, debido a que la
iniciativa tendria que superar los obstaculos que significaba una
coalicién de intereses econdmicos y politicos atrincherada en el
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Congreso de los Estados Unidos. Bajo su Constitucién, como es bien
sabido, las cimaras legislativas tienen el poder exclusivo de hacer
la politica comercial, pero por motivos pricticos han delegado
desde 1934 su autoridad negociadora al presidente, sujeta a su
supervision y aprobacién. De aqui se deriva la autorizacién —o
negativa— al Ejecutivo para conducir negociaciones mediante el
procedimiento de la “via ripida”. Aunque la renovacién de la
autoridad negociadora al presidente logrd prolongarse hasta el 1 de
junio de 1993, ello no significa que no haya sido un proceso deli-
cado, exento de riesgos, en el que se midieron los limites de su
poder. Ademds, es necesario someter al Congreso el acuerdo final
que se haya logrado con otro pais o con el GATT para su discusién
y aprobacién o negativa. En el caso de México, en cambio, no se dio
ningln proceso semejante, ni se corrié ningin riesgo parecido.
La Constitucién de 1917 otorgd al Congreso la facultad de regir
el comercio internacional. Sin embargo, en 1951 se expidié un
decreto que la modificd, al adicionar al articulo 131 un segundo
parrafo por el que se autoriza al Congreso de la Unién a facultar al
Ejecutivo a dirigir virtualmente el comercio exterior del pais:

Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias
que se importen o exporten [...] El Ejecutivo podri ser
facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, dismi-
nuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e
importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear
otras, asi como para restringir y para prohibir las importacio-
nes, las exportaciones y el trinsito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio
del pais [..]

En la practica tal delegacion significé el virtual apartamiento del
Poder Legislativo de la politica comercial internacional de México.
Para el caso de un tratado de comercio de la envergadura del que
se pretende firmar con Estados Unidos y Canadi, queda ésta como
la tinica facultad del Senado, en el articulo 76 fraccién primera: es
facultad del Senado “aprobar los tratados internacionales... que
celebre el Ejecutivo de la Unidén”.

La iniciativa presidencial para que México forme parte de una
zona norteamericana de libre comercio fue llevada adelante sin que
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hubiera mediado consulta alguna con los actores econdmicos in-
volucrados o al menos conocimiento publico del asunto. Una vez
hecha la primera declaratoria por los presidentes Bush y Salinas
durante una “reunién informal” en Houston, se procedié a las reu-
niones puUblicas sobre el TLC organizadas por el Senado de la
Republica; en ellas desfilaron lideres empresariales, obreros, buré-
cratas, académicos, autoridades universitarias y otros, y se dieron
pronunciamientos en diversos sentidos. El informe final del llamado
Foro Nacional de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de
México con el Mundo fue entregado al presidente de la Republica.
Las conclusiones de la consulta “establecieron claramente la nece-
sidad y conveniencia para México de iniciar negociaciones tendien-
tes al establecimiento de un Tratado de Libre Comercic con Esta-
dos Unidos”. Este foro, con todas sus deficiencias, intenté salir de
antemano, al paso, de las criticas que surgieran en el sentido de que
la iniciativa del TLC con Estados Unidos (y Canada) no respondia
a mis impulsoque el de la Presidencia de la Republica. Llama la
atencidn que las reuniones fueran organizadas por el Senado y no,
por ejemplo, por la Cimara de Diputados. Una explicacion plausi-
ble radica en el hecho de que el Senado de la RepUblica estd abru-
madoramente dominado por el Partido Revolucionario Institucio-
nal, en mayor medida que la Cdmara Baja, donde la oposicién estd
cuantitativamente mejor representada.

“Para obtener una amplia participacion de la comunidad nacional
se crearon también las siguientes instancias”, reza el Informe No. 1
sobre el TLC.! En &l se menciona al “Consejo Asesor del TLC” —in-
tegrado por representantes de los sectores académico, agropecua-
rio, empresarial, laboral y piblico— y la “Coordinadora de Organi-
zaciones Empresariales de Comercio Exterior” (COECE), presidida
por Juan Gallardo Thurlow y formada por los representantes de los
sectores productivos.

Fl Consejo Asesor pretende recoger la participacién de gremios
cuya presencia fue decisiva para llevar adelante tanto el PSE como
el PECE, vy que son:

Sector agropecuario: Confederacion de la Pequena Propiedad
(CNPP), Confederacién Nacional Campesina (CNC) y Consejo
Nacional Agropecuario (CNA).

Sectorlaboral: Confederacion de Trabajadores de México (CTM),

' SECOFI, “Informe No. 1 sobre el TLC", en Excélsior, 5 de julio, 1991, p.
44-A,
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Congreso del Trabajo (CT), y Sindicato de Trabajadores de Ia In-
dustria de la Radiodifusién, Televisién, Similares y Conexos de la
Repiiblica Mexicana (STIRTC).

Sector empresarial: Consejo Coordinador Empresarial (CCE), el
coordinador de la COECE, Confederacién de Cimaras Nacionales
para el Comercio (CONCANACO), Confederacién de Cimaras In-
dustriales (CONCAMIN), Consejo Mexicano de Hombres de Nego-
cios (CMHN), “con sus siguientes integrantes: Enrique Hernandez
Pons (presidente), Ignacio Aranguren, Claudio X. Gonzilez, Enri-
que Robinson Bours y Andrés Marcelo Sada”,

Sector publico: Dr. Jaime Serra Puche, secretario de Comercio y
Fomento Industrial, doctor Herminio Blanco Mendoza, jefe de la
Negociacién del TLC y doctor Jaime Zabludovsky Kuper, coordina-
dor general de la Unidad de Negociacién del TLC.

La integracién de un sector académico, del que forman parte
directivos de centros de educacién superior del pais, tuvo el pro-
pésito de dar una mayor legitimidad al Consejo Asesor, frente a las
criticas de que los planes de estabilizacion econdmica habian con-
tado con la aprobacién pasiva y sin reservas de los sectores corpo-
rativos a las decisiones presidenciales. Un argumento que refuerza
lo antes dicho es que los intereses de las instituciones de educacién
superior estin poco involucrados en las negociaciones con Estados
Unidos y Canadd, al menos de manera directa y en el corto o me-
diano plazo. En consecuencia, se esperaria que su papel en el
Consejo fuese mis bien de caricter intelectual y con mirgenes de
expresidon mayores a los de los otros integrantes del Consejo Asesor.
Aqui estd ausente ]a Cimara Nacional de la Industria de la Trans-
formacién (CANACINTRA), que aunque es parte de la Confedera-
¢iébn Nacional de Cimaras Industriales (CONCAMIN), ha adoptado
posturas diversas a las de su organizacién madre, debido a que
pequenias industrias que estin afiliadas a ella han sido afectadas por
la apertura econdmica.

Las funciones de la COECE —segun un boletin del 4 de junio de
1990— son las siguientes: intercambiar informacién, coordinar las
actividades externas de sus integrantes y para evitar en lo posible
omisiones y duplicaciones, formular, cuando asi convenga, politi-
cas Unicas del sector empresarial en materia de comercio exterior,
transferencia de tecnologia y coinversiones con empresas extranije-
ras, y realizar, cuando asi convenga, planteamientos conjuntos de
politica de comercio exterior. La COECE no fue el resultado de un
proceso que partiera de los diferentes sectores, sino que salid a la
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luz publica cuando ya estaba constituida, Su primera actividad co-
nocida fue repartir cuestionarios a las empresas, con el propésito de
recabar informacién esencial de ellas, para luego ubicarla en el
sector correspondiente. Este, a su vez, debia contar con anilisis
globales (“estudios sectoriales”), que aportarian los datos necesa-
rios para los negociadores mexicanos ante el TLC. El papel de los
representantes por sector se ha reducido a proporcionar la informa-
cién, que les fue posible recabar en un plazo extremadamente
breve: de junio de 1990 a enero de 1991, con un tiempo indetermi-
nado de gracia, también corto. El resultado de un diagnéstico del
sector productivo mexicano con cara a las negociaciones con Esta-
dos Unidos y Canadd no puede menos que calificarse de precipi-
tado e insuficiente. A su vez, la COECE no ha desempeiiado el papel
comunicador que se esperaria de ella hacia el mismo sector privado,
por lo que pequefios y medianos industriales han vivido todo el
proceso con un alto grado de incertidumbre. Tal organizacién,
ademas, no ha hecho ningln planteamiento conocido que sirva de
guia sustantiva a las autoridades comerciales mexicanas, ni ha ex-
presado desacuerdo alguno con sus planteamientos, resultado que
seria logico en una etapa de ajustes entre el sector privado y el
gobierno. Tampoco ha tenido ninguna reaccidn ante el cambio del
tratado, de “bilateral” a “trilateral”. En suma, la COECE acusa los
mismos rasgos corporativos esenciales que afectan a la relacién
tradicional entre el sector patronal y el Estado, con el agravante de
que fue creada en forma precipitada y con una finalidad especifica.
Algunas organizaciones empresariales han mostrado su desacuerdo
ante la conformacidén de la COECE, taies como la Cimara Nacional
de la Industria de la Transformacién (CAINTRA) de Nuevo Leén y
Jalisco, la Asociacion Nacional de Industriales de la Transformacién
{AITAS) o 1a Confederacién Nacicnal de Microindustrias (CNM).2 El
presidente de la AITAS, Rubén Barrios, haria eco de sus criticas:

[La COECE] es un organismo cupular que cae en los mismos
vicios de los organismos del sector privado. S6lo representa al
2% de los empresarios que son los que pueden exportar ma-
nufacturas y de ésas solamente 150 son altamente exportado-
ras. El Programa de Mcdernizacién de la Micro y Pequena Em-
presa condena al restante 98% de los empresarios al enanismo

* véase, por ejemplo, Contreras Salcedo, J., “Seria imprudente ligarlo a fechas
electorales: IP”, en Excélsior, 16 de febrero, 1991, p. 1-A.
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o a la servidumbre econémica, en la medida en que pretende
convertirlos en meros subcontratistas de los grandes. No se
considera al micro, pequefio y mediano empresario ¢omo en-
tidad creativa e independiente, con igual derecho de exportar,
sino que se le integra a un esquerna colectivizante, donde sblo
es proveedor sumiso y con bajos precios para la gran indus-
tria.?

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE) esta representado en
el COECE por Rolando Vega Iniguez.* Tal agrupacioén, creada en
1975 como una reaccién a las politicas “populistas” del presidente
Luis Echeverria, pretendié en sus origenes agrupar al empresariado
nacional, y durante dos sexenios mantuvo una posicién combativa.
Sin embargo, en los Gltimos afos fue cambiando el caracter de la
“cipula de cupulas”, hasta convertirse en interlocutor conciliador y
privilegiado del Estado. Influencia muy importante en este cambio
parece haber tenido el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
(CMHN). Esta peculiar organizacidén semicorporativa ha tenido un
papel relevante en la designacidén de los presidentes del CCE, como
son Claudio X. Gonzilez, presidente de la Kimberly Clark y asesor
presidencial en materia de inversiones extranjeras; Agustin Legorre-
ta, presidente del Grupo Inverlat, asi como Rolando Vega Ihiguez.
A su vez, los intereses entre organizaciones empresariales se entre-
cruzan y coinciden en muchos puntos: Juan Gallardo Thurlow
preside la seccion mexicana del Comité Empresarial México-Es-
tados Unidos del CEMAI (Centro Empresarial para Asuntos Interna-
cionales), del que fue dirigente Antonio Madero Bracho, actual pre-
sidente del CMHN v socio de Gallardo y Claudio X. Gonzilez en
Operadora de Bolsa, de donde los tres son consejeros.’ La CEMAI
—presidida por Juan B. Morales Doria, director del Corporativo Alfa
en la ciudad de México— no es miembro formal del Consejo Asesor
para el TLC, aunque este “organismo de promocidn, estudio v ges-
tién” fue muy importante en Ia detonaciéon de la COECE, por-

* Citado por Ortega Pizarro, Fernando, "Inconformidad de empresarios con
Gallardo Thurlow, suhombre ante el TLC no los representa”, en Proceso, 8 de abil,
1991, nim. 753, p. 9.

" Vega liguez fue relevado por Nicolis Madihuar Cimara el 5 de septiembre
de 1991, para el periodo 1991-1992, La ceremonia del cambio de direccién seria
en la residencia oficial de Los Pinos. Madihuar afirmd en su primera entrevista
como dirigente que entre el sector piiblico y el privado los actuales tiempos “son
de unidad, de jalar parejo, de estar juntos” (N. del A.).

* Ibid.



que logré que uno de sus afiliados ocupara la presidencia de la
misma.

El Consejo Asesor del TLC incluye a cinco miembros destacados
del CMHN: Herndndez Pons, Aranguren, Gonzilez, Robinson Bours
y Sada, que, junto con Gallardo Thurlow y Vega Iiiguez, conforman
un nucleo poderoso y homogéneo en el que se ha depositado casi
el total de la alta representacién empresarial, El CMHN es un grupo
formado por 37 empresarios, todos ellos representantes de grandes
grupos industriales, que “se reserva el derecho de admisién” de sus
miembros. A diferencia del resto de los organismos patronales que
forman parte del Consejo Asesor del TLC —CONCANACO y CON-
CAMIN— es de caricter privado y de afiliacion voluntaria. Su
influencia les permite ejercer el “derecho de picaporte” en las ofi-
cinas gubernamentales, hacer uso de medios privados para comu-
nicarse con los mis altos miembros de la clase politica, asi como
abogar a titulo individual en beneficio de sus propios intereses. Sus
posturas y actividades son secretas y afines en lo fundamental a las
del Estado. Evitan los llamados a la sociedad civil y prefieren
moverse en una atmoésfera de discrecion, al grado de que los
nombres de todos sus 37 integrantes no son publicamente conoci-
dos. El sector a cuyos intereses responden (los grandes grupos
privados de origen nacional), junto al capital extranjero, controlan
pricticamente todas las empresas industriales importantes del pais.
Segin datos disponibles, hacia 1975 esos grupos nacionales y ex-
tranjeros controlaban “las dos terceras partes del valor de la
produccién y de la inversion, empleando un poco mds de la tercera
parte de los trabajadores”.® Las empresas transnacionales, funda-
mentalmente norteamericanas, comparten armoeniosamente el poder
econdmico con grandes grupos de origen mexicano, y su presencia
institucional en el sector privado se incluye en la Cimara Americana
de Comercio (CAMCO). Esta agrupa a las empresas norteamerica-
nas industriales y de servicios que radican en México. A lo largo del
proyecto de integracién comercial con los Estados Unidos han
mantenido su presencia, y buscado influir en la filosofia y las po-
siciones del resto del sector privado mexicano. Desde el primer
momenta de la iniciativa integracionista del presidente Salinas de
Gortari, la CAMCO, presidida por Jacobo Zaidenweber, ha mos-

* Cordero, Salvador, “Concentracion indusirial, grupos econémicos y capiral
financiero del capital privado nacional”, en Salvador Cordero, Rafael Santin y
Ricardo Tirado, Ef poder empresarial en México, vol. 1, Editorial Terranova, 1983,
p. 30,
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trado su beneplacito y afin de cooperacién con el Estado aunque,
por razones politicas ficilmente comprensibles, no ha aparecido
como instancia consultora formal. En el plano de la realidad, sin
embargo, la CAMCO mantiene un lugar privilegiade debido a su
influencia decisiva en las posturas adoptadas por las compaiiias de
origen norteamericano, radicadas o no en México.

La legitimidad de la representacion empresarial ante el TLC es
cuestionable también a partir de los propiocs mecanismos de su de-
signacién, distantes de responder a los intereses de las empresas en
su conjunto. Esta representacion ha mostrado su vocacién cor-
porativista en las llamadas “concertaciones” con el gobierno para
llevar adelante los programas de estabilizaciéon econdémica a partir
de 1987. Mientras que grupos oligdrquicos monopolizan el atribu-
to de ser interlocutores privilegiados del poder politico, a los peque-
fios y medianos empresarios se les priva del derecho de optar por
la forma de agrupacién que mejor responda a sus intereses. La
afiliacion obligatoria a las cidmaras les impide tal prerrogativa y
les impone el deber de sostenerlas econémicamente, sin que se les
permita elegir a sus directivos. Entretanto, son los empresarios mas
poderosos con presencia en las cAmaras, con el concurso de la au-
toridad gubernamental, los que deciden por consenso quiénes van
a ser los lideres de la CONCAMIN, la CANACINTRA, y en menor
medida, la CONCANACO.

En la CMHN, por su parte, los mecanismos de sucesioén estan
conformados a partir de “las manos del patriarca en turno, cuahdo
no de derechos dinasticos otorgados o reconocidos por la aristocra-
cia empresarial”.” Algo similar ha ocurrido con el CCE, a pesar de
estar formado por organizaciones a las que individualmente perte-
necen comerciantes e industriales de diferentes procedencias. Su
liderazgo ha sido resultante de no mas de siete votos de notables
para designar directiva nacional, desde luego con aquiescencia
gubernamental. Aqui existe un elemento adicional: el centralismo
existente en México ha propiciado la concentracién de representan-
tes patronales en la capital de la Repiblica, lo cual contribuye a
favorecer el alejamiento en que se encuentran los empresarios del
interior de los nicleos de poder nacional.

La COECE, presidida por Gallardo Thurlow, estd integrada por

* Garcia Ibarra, Abraham, “Principios democriticos, ausentes de las asociacio-
nes empresariales”, en Excélsior, 11 de mayo, 1991, p. 28-A.
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114 “representantes por sector”,® que pretenden hablar por la ma-
yoria de las 4reas productivas del pais, con excepcion, entre otras,
de la industria textil y la del calzado. Esta organizacién asemeja las
funciones cumplidas antes del TLC entre Canad4 y Estados Unidos
por el The International Trade Advisory Committee, formado por
empresarios canadienses favorables al proyecto de libre comercio
impulsado por el primer ministro Brian Mulroney.

Posturas de los grupos corporativos tradicionales

El movimiento obrero oficial, particularmente la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM), de la que se esperaba una postura
critica frente al TLC, ha respondido a su naturaleza de fiel apoyo del
Estado. En tanto que puntal del resto de los sindicatos afines al
gobierno, ha dado la pauta a seguir: mantenerse a la expectativa de
las iniciativas gubernamentales y por tanto otorgarle mano libre
para llevarlas adelante. Su posicién frente al TLC contrasta con 1a
que ha manifestado en contra del ingreso de México al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT); en términos inequi-
vocos, en las palabras de Fidel Velidzquez, lider casi centenario de
la CTM, afirma:

Por eso desde un principio nos opusimos y nos oponemos [a
la entrada de México al GATT], porque sélo ha perjudicado a
México, lo que ha reducido la capacidad instalada de las
empresas por la deficiente competitividad, y se ha desplazado
a los trabajadores, lo cual provoca la entrada del pueblo a la
politica [sid del consumismo.?

La postura cetemista de oponerse al ingreso de México al GATT
argumentando las razones anteriores es contradictoria con el res-
paldo que durante todo el proceso ha dado al gobierno. Los motivos
aducidos para apoyar los esfuerzos oficiales por el TLC van desde

* Algunos sectores han tenido criterios arbitrarios de aglomeracién, como es
el caso del nam. 109; servicios hotel y alojamiento, servicios tiempe compartido,
servicio y transporte ferroviario, servicios portuarios, servicios construccién,
operacién y mantenimiento; transportes acropasajeros, transporte aéreo de carga,
reparacion de transporte aéreo, servicios aeroportuarios, transportes aérecs y
otros servicios ¥y de mantenimiento.

¥ “El GATT ha desplazado a los trabajadores del pais™, en Excéisior, 18 de junio,
1990, p. 4.
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la “certeza” de que generard empleos en México, sacari en el corto
o mediano plazo al pais de la crisis, servird de reto para mostrar la
eficiencia de la mano de obra y “su competitividad en la producti-
vidad”, se elevaran los salarios después de la firma del documen-
to, etc. Existe, sin embargo, una cuestion critica en este apoyo al
gobierno, y es la que se manifiesta en la defensa de la inalterabili-
dad de la Ley Federal del Trabajo en sus términos actuales, frente
a posibles compromisos en materia laboral del gobierno mexicano
con Estados Unidos y Canada. El régimen de trabajo imperante en
México, que favorece a los llamados sindicatos oficiales de los que
la CTM es su mejor expresion, estaria amenazado por algan posible
proceso de armonizacién parcial o total de las politicas laborales
de Estados Unidos, Canadi y México. Sobra decir que la CTM, en
tanto actor corporativo privilegiado, afirma hablar a nombre de la
totalidad de la clase obrera mexicana, aun cuando apenas alrededor
del 15% de los obreros organizados pertenecen a esta organizacion.
Su poder numérico parece entonces desproporcionado frente a la
situacion favorable de que goza ante las instituciones estatales.!° Por
lo de-mids, es el mejor ejemplo del caciquismo y autoritarismo que
impera en el mbito sindical oficial, como lo demuestra el afejo re-
eleccionismo de su secretario general y de los lideres estatales.
La relacién Estado-sindicalismo oficial, recreada en la membresia
de la CTM y el Congreso del Trabajo en el Consejo Asesor del TLC,
se encuentra bajo las presiones del proceso de modernizacion que
tomara nuevos impulsos con la firma del acuerdo trilateral. Las
tendencias hacia la flexibilizacién de los procesos productivos son
incompatibles con el autoritarismo presente en las relaciones indus-
triales en México. El Estado, por su parte, dificilmente renunciard a
sus atribuciones de arbitro entre capital y trabajo y de sancionador
de todo género de actividades sindicales y, sobre todo, a romper sus
vinculos cuasi-orginicos con el liderazgo laboral, base fundamental
de su sistema de alianzas. Por lo tanto, el Estado se encuentra en-
frentado por dos fuerzas en sentido contrario, en el que los caminos
intermedios se definen en plazos largos y con la mediacion de un
intenso trabajo politico. Por el momento, nuevas formas de trabajo
tienden a imponerse en detrimento de las tradicionales. Un ejemplo
es la expansion de las relaciones industriales presentes en el funcio-

¥ Un estudio detallado de ral situacién privilegiada se encuentra en Graysor,
George W., The Mexican Labor Machine: Power, Politics and Patronage, Washing-
ton, D.C., The Cenrer for Strategic and International Studies, 1989, pp. 49-61.
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namiento de las empresas maquiladoras, en la medida en que se
hacen mis numerosas. Aunque en el presente es prematuro afirmar
que para las industrias nacionales ellas son el modelo a seguir, es
cierto que su éxito no deja de ser un elemento a considerar en
cualquier iniciativa de modificacién de las relaciones entre los
obreros y los patrones en el seno de la empresa. También es ne-
cesario decir que este buen desempefio poco ha contribuido a
mejorar la condicién de los trabajadores: bajos salarios, jornadas
intensas, rigida supervisién de las operaciones, discriminacién de
los operarios con base en la edad y el sexo, y, en general, el desacato
a la Ley Federal del Trabajo en asuntos tales como despidos, an-
tigliedad, libertad para sindicalizarse, entre otros. Tal estado pecu-
liar que priva en las maquiladoras, en cuanto a respeto y a legalidad
laboral, las diferencia del resto de la industria, donde las relaciones
industriales se conducen dentro de un contexto juridico y politico
que ha permitido la relacion corporativa sindicatos-Estado. En con-
secuencia, frente al TLC y las tendencias en el dmbito de las
relaciones industriales, el sindicalismo oficial se pronuncia por que
se mantenga inalterable el régimen laboral establecido por el ar-
ticulo 123 y la Ley Federal del Trabajo, que le ha sido provechoso
en extremo.

La representacién formal agricola-empresarial ante el Consejo
Asesor del TLC estd a cargo de la Confederacion Nacional de la
Pequefia Propiedad (CNPP) y el Consejo Nacional Agropecuario
(CNA), mientras que la campesina corre bajo la responsabilidad de
la Confederacién Nacional Campesina (CNC). La CNPP cumple la
funcién corporativa de canalizar la movilizacién de los pequenos
propietarios del pais, segmento de la sociedad rural que abarca a
empresarios agricolas cuyos ingresos van desde medianos a altos,
pero donde también se incluye a latifundistas que legalmente se
ostentan como pequenos propietarios. Tal organizacién es conser-
vadora, y tiene como funcién declarada defender a la “auténtica”
pequena propiedad de los ataques contra su existencia, tales como
los provenientes del Estado en virtud de los programas de reforma
agraria, asi como de las invasiones por parte de demandantes de
tierras. La CNPP ha contado con la fuerte injerencia de la Presidencia
de la Republica y, en sus delegaciones estatales, de los gobernado-
res. Se fundo durante el gobierno de Miguel Alemén y su primer
dirigente, Alfonso Castillo, durd 20 afios en el cargo. Fue relevado
por Gustavo Guerra Castafios (cercano a Alfonso Martinez Domin-
guez mientras era presidente del PRD), quien a resultas del problema
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agrario en el régimen de Echeverria, fue tildado por el gremio como
traidor por haber suscrito el Pacto de Ocampo. Después de ocho
afios al mando, Guerra Castafios fue sustituido por un aspirante a
la Secretaria General de la CNPP, Salomén Faz Sianchez, con el apo-
yo del presidente José Lopez Portillo. Cuando terminaba su periodo
intentd reelegirse, pero ya durante el gobierno de Miguel de la
Madrid el apoyo se incliné hacia Javier Ahumada Padilia. Y hace
mds de dos afos, por primera vez con cinco planillas, y sin la pre-
sencia manifiesta del gobierno, Jestis Gonzilez Cortizar, hijo del
gobemnador jalisciense JesGs Gonzilez Gallo y lider canero, fue
elegido dirigente del gremio.

El CNA, en rigor, no es una organizacidn corporativa, aunque
tiene una fuerte presencia dentro del Consejo Asesor y sus organi-
zaciones afiliadas participan en la COECE. Fue constituido por un
grupo de organismos y empresas agricolas y pecuarias integradas
en la Comision de Asuntos Agropecuarios de la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) en abril de 1984.
Es una institucién de caricter nacional y privado, que conjunta a
organismos y empresas de productores agropecuarios y prestado-
res de servicios al campo. En rigor, puede ser considerado el or-
ganismo capula del sector privado del campo, y esta presidido por
el empresario neoleonés Javier Garza de la Cabada. Su constituciéon
tuvo como antecedente el deterioro constante del sector desde los
afos setenta, asi como la conviccién de sus miembros de que las
decisiones de politica econémica nacional y el modelo de desarro-
llo del pais implicaban un apoyo a la urbanizacion e industrializa-
cién en detrimento de la actividad rural agropecuaria. Uno de sus
objetivos principales es “unir en un solo frente a los productores
agropecuarios, de servicios al campo y agroindustriales”. Puede
afirmarse que el detonante en la formacién del CNA fue la necesidad
del sector agropecuario de presentar una respuesta ante los
perjuicios derivados de la apertura comercial, contra el que se ha
pronunciado:

México establecid a partir de 1984 un programa de “ractona-
lizacién de la proteccidn, cuyo pilar ha sido un acelerado
proceso de apertura comercial que ha sujetado imprudente-
mente al Sector Agropecuario a una clara competencia desleal.
Esta desventajosa situacion se deriva tanto de los subsidios
prevalecientes en la oferta internacional como de la falta de
correspondencia de nuestros socios comerciales en materia
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de proteccionismo arancelario y no arancelario{...] La apertura
no ha tomado en cuenta que el Sector Agropecuario mexicano
se encuentra “atado” por una serie de deficiencias estructura-

les internas que limitan su capacidad de respuesta competitiva
[..]1

El CNA tiene la responsabilidad de coordinar los trabajos para
integrar la posicién sectorial en relaciéon con el Tratado Trilateral de
Libre Comercio, a partir de las posturas de los organismos de origen
agropecuario. Por la naturaleza diversa de sus miembros, el CNA
manifiesta por un lado una actitud defensiva, y por el otro, una
ofensiva. En la primera, destaca su demanda en favor de una “tasa
de proteccién efectiva”, suficiente para compensar el efecto de
subssidios directos e indirectos que los Estados Unidos inyectan a su
oferta exportable. También se inclina por preservar al sector agro-
pecuario contra el ejercicio de las pricticas desleales de comercio.
En la segunda, el CNA se pronuncia por una estrategia que tiende
a “cobrar la factura pendiente” por la apertura unilateral de nuestro
comercio exterior agropecuario, sobre todo por lo que se refiere a
la correspondencia de los Estados Unidos para eliminar barreras
arancelarias y no arancelarias a las agroexportaciones mexicanas.

La representacion formal del CNA ante el Consejo Asesor del TLC
se inscribe desde luego en las politicas deseadas por el Estado en
el sector agropecuario dentro del proyecto trilateral de libre comer-
cio. Estas se basan en la visién oficial de que el patrén de comercio
entre México y Estados Unidos indica que nuestro pais tiene ven-
tajas comparativas en la produccion de hortalizas, citricos, produc-
tos tropicales, flores de corte y ciertos productos agropecuarios, en-
tre otros. Estados Unidos, por su parte, tiene ventajas bisicamente
en granos, oleaginosas y productos licteos. En consecuencia

[...] resulta de la conveniencia de ambos paises tender hacia
una mayor especializacién [..] [y para México] fomentar un
proceso de sustitucion de cultivos de los renglones que no son
competitivos hacia los que si son {...] El Tratado de Libre Co-
mercio provocarid definitivamente una mayor especializacion
en la produccién. Es igualmente cierto el hecho que existen
limites a este proceso.!?

' Consejo Nacional Agropecuario, Propuestas del sector empresarial para la

redactivacion productiva del campo mexicano, julio, 1990,
" De acuerdo a las palabras del doctor Luis Téllez, subsecretario de Agricultura
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Asi para las eficientes agroindustrias del norte de México, parti-
cularmente los horticultores, es conveniente la idea de exportar sus
productos a los Estados Unidos sin las cuotas y aranceles que ac-
tualmente son de hasta 37.6 por ciento.

La CNC, nacida el 28 de agosto de 1938 bajo los auspicios del
presidente Cirdenas, ha tenido desde sus origenes el proposito de
administrar ia movilizacién (o la apatia) de las masas campesinas,
a partir del ejido. En términos electorales esta organizacidén campe-
sina oficial (junto a otras, como la Central Campesina Independiente
(CCI), de Alfonso Garzon Santibanez y la Unién General de Obreros
y Campesinos de México (UGOCM) tradicionalmente ha prestado
un valioso servicio al Estado al encauzar el voto y en general la
actitud politica de los sectores sociales mis atrasados del campo en
favor del PRI. Este apoyo activo o pasivo al sistema politico tiene
una indudable importancia, como lo expresa Arturo Warman:

Con mucha frecuencia, la abstencién y el inmovilismo de los
campesinos ha sido la accién politica decisiva en el marco
nacional {..] En la medida en que México es un pais que
descansa sobre una base agraria, el campesino representa una
fuerza poderosa y decisiva de la continuidad o el cambio del
sistema.

En tanto que la CNC ha mantenido la estabilidad en el medio
rural, el Estado se ha encargado de reconocerle su papel como
titular principal de la organizacién campesina, y en consecuencia
corresponderle a los servicios prestados. Asi, la CNC participa en la
reparticidon de los puestos de eleccién popular del PRI, y cuenta con
el Estado para impedir que surja alguna organizacién paralela que
le dispute su hegemonia en el campo. Este maridaje se expresa
también de una manera mas prosaica: el presidente de la Republica
en turno ha impuesto a su secretario general, los gobernadores, a
los secretarios de las Ligas de Comunidades Agrarias de los Esta-
dos; los alcaldes y otros elementos locales poderosos, a los de los
Comités Regionales Campesinos, y los presidentes municipales y
caciques, a los presidentes de los comisariaclos ejidales, Con el

¥ Recursos Hidrdulicos, en Barragin Valencia, Héctor, “El TLC no implica modi-
ficaciones bruscas para el campo: Téllez”, en Excélsior, 24 de mayo, 1991, p. 1-F.

¥ Warman, Arturo, “Los campesinos y el Estado®, en Ensayos sobie el cani-
pesinado en México, México, Nueva limagen, 1980, p. 133.
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ascenso de Silerio Esparza a la Secretaria General de la CNC se die-
ron pequerios avances después de mucho tiempo de vertical anti-
democracia, al abrirse la consulta a la base para renovar las Ligas de
Comunidades Agrarias, en sustitucién del sistema de planilla Gnica,
que permitié una movilidad significativa de los liderazgos esta-tales,
como en Nuevo Ledn, Sonora, Zacatecas y Veracruz.'

La presencia de Alfonso Garzon Santibdfiez en la CCI, por otra
parte, contrasta con los relevos en la Secretaria General de la CNC,
que han seguido el pasc de los cambios presidenciales. Garzén
Santibdfiez lleva 25 afios al frente de la CCI, y sus asambleas para
reelegirse son mera formalidad, mientras que Juan Rodriguez cum-
ple 30 afios como lider de la UGOCM.

La situacion de los granos basicos es el tema de mayor interés
para el sector campesino. Los agricultores del Medio Oeste de los
Estados Unidos producen, con la ayuda de miquinas, créditos y
subsidios de gobierno, ademas de contar con tierra hiimeda y fértil,
cuatro veces méds maiz por hectirea en comparacién con el
promedio de los mexicanos, quienes trabajan una parcela pequeia,
erosionada y probablemente respaldada por tecnologia y crédito.
La competencia directa, sin subsidios, podria causar una catistrofe
a los campesinos mexicanos que cosechan maiz y frijol. Segin
cdleulos econométricos oficiales, una desaparicion rapida de todas
las barreras arancelarias y no arancelarias del comercio agropecua-
rio México-Estados Unidos ocasionaria que el campo mexicano ex-
pulsara entre 700 y 800 mil personas al afio.'

Las negociaciones para un TLC en materia agricola serin sin duda
de las mas delicadas. El punto de partida de México es un sector
rural que en una parte importante estd en desventaja: se encuentra
descapitalizado, sobrepoblado, subocupado; tiene niveles de sub-
sistencia, una situacion precaria en cuanto a tenencia de la tierra,
tres millones de campesinos sin tierra, baja productividad, baja
contribucion al Producto Interno Bruto, escasez de créditos y una
elevada dependencia del exterior. La complejidad de los problemas
que enfrenta la parte deprimida del campo mexicano lo han con-
vertido en una suerte de paramo de infrasubsistencia. Las aportacio-
nes del campo al resto de los sectores econdmicos de otras épocas
han desaparecido ya. No contribuye con su bajo nivel de ingresos

" Septilveda, Armando, “Agro y sindicatos, imperio de caciques”, en Excélisior,
13 de mayo, 1991, p. 32-A.

1 Barr'igan Valencia, Héclor, “México tiene tiempo para una rachca! reforma
agraria”, en Excélsior, 24 de mayo, 1991, p. 1-F.
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al fortalecimiento de un mercado interno para el sector industrial y
terciario, ni cumple eficientemente como abastecedor de materias
que la industria demanda, ni tampoco como oferente de productos
para la alimentaciéon de la poblacién. Mids bien, lo que hace el
grueso del sector ejidal es producir mano de obra barata para la
emigracion a las ciudades y a los Estados Unidos, asumir cada vez
mas los propios costos de la reproduccién de esa mano de obra, una
reserva subutilizada de trabajadores potenciales para sectores tales
como los de la construccién urbana y la agricultura comercial, y una
clientela cautiva del voto priista.

Desde que terminé el auge petrolero de los setenta, el gobierno
mexicano redujo su gasto de una manera pronunciada. Los agricul-
tores pobres, subsidiados, fueron particularmente perjudicados.
Entre 1980 y 1989, la inversién piblica en agricultura bajd cuatro
quintas partes, y el crédito rural mis de la mitad. La produccién
agricola se mantuvo virtualmente estancada, mientras que la del
crecimiento de la poblacidn siguié su tendencia ascendente.

Frente a esta situacién precaria, los representantes formales del
sector ejidal suman a su posicién corporativa subordinada una
actitud pasiva frente al TLC, que se traduce en escasas propuestas.
En el mejor de los casos, los lideres adoptan una postura defensiva
similar a la del sindicalismo oficial, a la expectativa de lo que el fu-
turo depare. En una entrevista, Maximiliano Silerio Esparza, cabeza
principal de la CNC, manifestaria que

[...] el sector campesino no tiene miedo al tratado comercial, e
incluso estd listo para lo que se es competitivo. Por ello se debe
poner mucho cuidado en las negociaciones con respecto al
rmaiz y altrigo, donde podria haber problemas de autosuficien-
cia o de marcadas dificultades de mercado.'

Maximiliano Silerio Esparza toca el meollo de la problematica
rural de México: la de la caida crénica de la produccién agricola
basica y la consecuente dependencia del exterior. El incremento
constante de la demanda de alimentos y su imposibilidad para satis-
facerla, mermo los niveles de autosuficiencia alimentaria y provocd
una creciente dependencia del exterior. (La importacién global de
productos bisicos agricolas —granos y oleaginosas— representa

'* Gonzilez, Pablo, “CNC: culdado con maiz y trigo en el TLC", en Excélsior,
5 de julio, 1991, p. 1.
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una cuarta parte de la demanda interna.) Los principales productos
agricolas importados son, precisamente, maiz, sorgo, semilla de so-
ya, trigo, cebada, frijol y otras semillas oleaginosas que en conjunto
representaron el 87% del valor promedio de las importaciones
efectuadas por el sector durante los Gltimos diez anos. De este total
importado, el mayor porcentaje (45%) correspondié al maiz, se-
guido por el sorgo (30%).Y

La Iglesia catdlica mexicana, al igual que los grupos corporativos
antes mencionados, ha mantenido frente al TLC una posicion
favorable a las posturas del Estado. Esta postura difiere de la que el
clero en la historia contemporanea de México ha sostenido frente
al gobierno. Sin duda las circunstancias actuales han obrado en
favor de este cambio de linea. Entre ellas habria que mencionar
en primer lugar la blsqueda infatigable de la Iglesia catdlica por
obtener el reconocimiento a su personalidad juridica y la modifica-
cion del articulo 130 de la Constitucion, asi como el restablecimiento
de relaciones diplomaticas entre México y la Santa Sede. En segun-
do lugar esti el creciente interés de la jerarquia eclesiistica por los
problemas vinculados con el desarrollo politico y econdmico del
pais, y que suponen una presencia mis activa en los asuntos de la
vida nacional.

El ascenso de Carlos Salinas de Gortari a 1a presidencia dio inicio
a una relacién mas cordial entre la Iglesia y el Estado. Piedra de to-
que del nuevo régimen en esta materia fue su distanciamiento de
actitudes que mantenian una suerte de congruencia formal entre las
posturas oficiales y un doctrinarismo liberal de corte decimonoénico.
Abajo de la superficie, sin embargo, se enconiraba la convivencia
pacifica Iglesia-Estado, no exenta de discrepancias pero que permi-
tié la creciente influencia de esta organizacion religiosa en un
amplio sector social, y una presién sostenida sobre el Estado mismo.
Desde su oposicidn a la educacién socialista, hasta su rechazo al
libro de texto gratuito y a la legalizacidn del aborto, se advierte a
partir de 1936 una activa militancia de la Iglesia en el campo politico,
que le ha valido para convertirse en un factor de poder dentro de
la sociedad y frente al Estado.

Cabe mencionar que en los Gltimos 12 afaos la cipula del clero,
la Conferencia Episcopal Mexicana (CEM), es la voz de la Iglesia
frente a los asuntos del pais y un vehiculo de las directivas del papa

" Moncada Amador, Alejandro, “Sub:ocupado y descapitalizado el agro: estd en
gran desventaja ante el TLC", en Excéisior, 31 de marzo, 1991, p. 1.
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Juan Pableo II, que ha visitado México en dos ocasiones. La CEM,
fundada en 1955, ha actuado bajo la personalidad del arzobispo
cardenal Corripio Ahumada, quien la ha presidido en dos ocasiones
(1967-1972y 1980-1983) y todavia ejerce en ella una influencia equi-
libradora. Actualmente, el arzobispo de Monterrey, Adolfo Suirez
Rivera, sostiene la linea de mantener un interés en los problemas de
desarrollo econémico y politico del pais. Es a este arzobispo a quien
le ha tocado presidir la postura de la CEM durante los procesos
comiciales de 1982, 1985 y 1988 a nivel local y federal. A propésito
de las elecciones del 12 de diciembre de 1987, este arzobispo y sus
obispos auxiliares hicieron piblico un documento llamado “Dere-
cho-deber de participacién politica de los ciudadanos”, en una se-
cuencia de otros titulados “La coherencia cristiana en la politica” (19
de mayo de 1986, elaborado por los prelados de Chihuahua) y
“Dimensién politica de la fe” (8 de marzo de 1987, escrito por el
arzobispo Suidrez Rivera).'® Estos trabajos de divulgacién buscaban
un triple propdsito: condenar los fraudes electorales, aislar a los
partidos de izquierda y promover el voto en el sentido ambigua-
mente favorable al PAN y al PRL

Durante los afos del salinismo la iglesia catdlica mexicana ha
bajado el tono ligeramente critico al desemperio electoral del go-
bierno, ha mantenido una mayor discrecién en sus lazos con el PAN
y grupos tales como Pro-Vida y la Unidén Nacional de Padres de
Familia y, sobre todo, se ha alineado con los grupos corporativos
en su apoyo a las iniciativas presidenciales, sobre todo el TLC ¢con
Estados Unidos y Canadi. En meses previos a la visita presidencial
al Vaticano en julio de 1991, dignatarios de la Iglesia dieron inicio
a lo que serian sus posturas y condiciones frente al tratado trilateral.
Su expresion mis destacada es la que tiene que ver con la “di-
mensién ética” de las negociaciones, asi como las preocupaciones
relacionadas con el empleo, la suerte de los indocumentados y la
preservacion ecologica. De esta forma, Girolamo Prigrione, delega-
do apostdlico en México, afirmé que la Iglesia catdlica favorecia los
proyectos de integracion econbmica, “siempre que en ellos preva-
lezca un sentido ético donde se busque el desarrollo de los pue-
blos”. Aunque tal “sentido ético” quedd en la penumbra, Prigrione
si lo enmarcé6 en la postura del Sumo Pontifice por la integracion,
como férmula para favorecer el desarrollo de los paises del Tercer

1 Soriano Nifiez, Rodolfo, “La Iglesia, independiente de otros poderes y élites”,
en Excélsior, 12 de abrll, 1991, p. 1.
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Mundo.* En otro momento, seria mis especifico, al sefialar que
México debia integrarse al TLC “porque de otra manera se quedaria
en el aire y expuesto a todos los vientos”.?

El arzobispo Adolfo Suirez Rivera, en su respuesta a una carta del
presidente de la Conferencia de Obispos Catdlicos de Estados Uni-
dos, Daniel E. Pilarczyk, afirmaria que en las negociaciones del TLC
forzosamente deberian ser tomadas en cuenta las diferencias eco-
némicas entre México y los Estados Unidos, lo cual obligaria a éstos
a un trato preferencial hacia el primero, respetando su identidad
cultural y religiosa. Concepto central de su misiva es el de “so-
lidaridad internacional”, que debe expresarse en “subsidiaridad,
gradualidad y cooperacion en la capacitacién para alcanzar la com-
petitividad”. Subsidiaridad supone la “obligacién moral de favore-
cer al mas débil, que en este caso es México”. A la hora de configurar
el TLC se requeriria, por consiguiente, “la aplicacién no sélo de la
justicia conmutativa (libertad en el acuerdo), sino la libertad que
procede del bien comin y procure su realizacién”. Presumiblemen-
te, la subsidiaridad significaria también “un subsidio temporal para
corregir ineficiencias y fomentar la capacitacién, y como tendencia
dltima favorecer, respetando diferencias, una comunidad entre los
pueblos”. Gradualidad significaria “un sano gradualismo en cuanto
a los pasos que deben darse. Sobre todo, conviene insistir en que
se determinen mecanismos de ajuste y revisién para las distintas
etapas”. La cooperacion incluiria “la ayuda tecnolégica de Estados
Unidos a México, a fin de que se asegure firmemente el acceso a la
tecnologia de primera linea con el establecimiento de mecanismos
que eviten la proliferacion de tecnologias obsoletas para que pueda
sostenerse la competitividad a nivel internacional”.*

La Iglesia catdlica ha manifestado su preocupacion por la suerte
de los trabajadores mexicanos indocumentados con el TLC. Corri-
pio Ahumada afirmaria que para lograr el desarrollo, el TLC “debe
estudiar los mecanismos adecuados que impidan la explotacion de
los trabajadores nacionales, sobre todo los indigenas”. Asimismo, la
Iglesia "pedird que se proteja a las empresas pequefias, medianas
y a las cooperativas, para evitar que la implantacién del TLC genere

®Duran, Jaime y Cerda, Patricia, “*Oportunidad excepcional, sefiala Prigrione”,
en Excélsior, 3 de mayo, 1991, p. 1.

2 Cerda, Patricia, “Sin el TLC, este pais estaria expuesto a todos los vientos, dice
Girolamo Prigrione”™, en Excélsior, 16 de mayo, 1991, p. 1.

5 “EU debe ororgar privilegios a México en el TLC: Sudrez”, en Excélsior, 20
de mayo, 1991, p. 1.
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cierres en cascada en este tipo de industrias y que redunde en mayor
desempleo”. En cuanto al futuro de los indocumentados, Corripio
se expresa con cautela:

Sabemos que el tema de los indocumentados debe ventilarse
[...] pero ello podria esperar e incluirse cuando su transaccion
[?l sea mas avanzada [...] En un plan ético el tema de los ilegales
no puede apartarse de las negociaciones del TLC, pero ello
podria ventilarse una vez que el proceso se encuentre mas
adelante en las conversaciones.?

Conviene hacer notar que el vigor y la profusién de planteamien-
tos de la Iglesia catélica en la coyuntura del TLC en apoyo al
gobierno son un fenémeno inusitado, habida cuenta de que no
forma parte del sistema corporativo. No obstante, estos plantea-
mientos cumplen la funcién de ayudar a convocar a sectores so-
ciales fieles a la religion que encabezan, y que en otras ocasiones
se han pronunciado en favor de la oposicidon panista.

Palabras finales

El Consejo Asesor del TLC y la COECE son los ejemplos mas
recientes de la permanencia del corporativismo como elemento
esencial de la vida politica mexicana. Frente a las insinuaciones a
principios del régimen de Carlos Salinas de Gortari de que el afiejo
modelo corporativo llegaria pronto a su fin, la realidad pronto se
impuso. A la postre, no seria tocada la médula de un aparato
informal que es un espacio de origen y permanencia de la clase
politica mexicana. Asi, las débiles intentonas para poner fin al
corporativismo dentro del partido oficial acabaron por convertirse
en motivos de fricciones entre sus sectores, y el experimento de
cambioc acabd en meras modificaciones superficiales. Frente a las
opciones de mantener el orden de cosas o emprender el camino
hacia la transformacién politica, el gobierno eligié lo primero. La
logica de la actuacién del gobierno estaria determinada por una
triple necesidad: mantener bajo control a la élite politica ante la
emergencia de un sector tecnoburocritico; recuperar los espacios

2 Citado por Cerda, Patricia, “Sefiala Corripio: apoyo a la Iglesia si soberania
e identidad son salvaguardados”, en Excéisior, 20 de mayo, 1991, p. 1.
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politicos perdidos después de las elecciones de 1988, asi como
mantener un clima de disciplina social para llevar a cabo los planes
de recambio econdmico neoliberal. Esta triple necesidad, por fuer-
za, no iba a conducir sino a la perpetuacion del peder organizado
de las corporaciones tradicionales, en vista de que han demostrado
ser la base mds sOlida del sistema politico posrevolucionario. El caso
que acabamos de estudiar nos trae una interesante conclusion: el
corporativismo de la actualidad tiene el nuevo ingrediente de la par-
ticipacion de organizaciones privadas al lado del gobierno, incluso
de aquellas que en otras épocas se significaron por sus criticas
contra diferentes regimenes oficiales. Este hecho, sin duda, es una
manera novedosa de hacer politica, que demuestra cémo el Estado
mantiene su capacidad de convocar y atraer a sectores organizados.
La participacion de los organismos empresariales antes menciona-
dos sefiala la coincidencia entre sus enfoques y los del gobierno,
situacion que se habia presentado opacamente durante la adminis-
tracién de Miguel de la Madrid. Por lo demds, la participacion de las
instituciones corporativas tradicionales en el proyecto de apoyo al
TLC no reviste ninguna novedad interesante,

71



