México y Canada:
¢politicas exteriores convergentes?

Laura del Alizal

a firma de un tratado trilateral de libre comercio en América del

Norte es la primera fase de un proceso mis amplio de inte-
gracién econdmica en el continente americano. Si el proyecto lle-
gara a concertarse, podria mantenerse estancado en ese primer
peldafo, o avanzar hacia la formacién de un mercado comin.

Dadas las condiciones prevalecientes en el escenario mundial, es
factible pensar que esta itima opcién tiene mayores posibilidades.

El fin de la guerra fria y la destruccién de una parte del arsenal
nuclear de las potencias militares; las pliticas para alcanzar un
acuerdo de paz en Medio Oriente; la orientacién hacia la economia
de mercado de los paises que hasta hace menos de dos afos per-
tenecian al bloque socialista; la terminacién del proceso de integra-
ciébn econdmica en Europa Occidental, prevista para el 31 de
diciembre de 1992, y el dinamismo de las economias asidticas per-
tenecientes a la llamada Cuenca del Pacifico, permiten pensar que
en estos Gltimos anos del siglo XX las negociaciones econémicas
internacionales atraerin, en buena medida, la atencién de los Es-
tados.

En caso de que esta hipotesis fuera la méas cercana a la realidad,
México, Estados Unidos y Canada se verian involucrados, en el fu-
turo inmediato, en un acelerado proceso de integracion. La coordi-
nacion de las politicas econdmica y social se acompaniaria entonces
de inevitables cambios en el terreno de las relaciones bilaterales
y de la definicién de los marcos de accidn conjunta en algunos
temas de la politica internacional.
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México y Canadi, como los socios menores, se verian obligados
a afrontar las decisiones de los Estados Unidos y a negociar las sa-
lidas mas acordes con sus propios intereses.

En este contexto, la alianza entre los dos paises pareceria el ca-
mino mis indicado, a fin de fortalecer su posicién negociadora
frente a los Estados Unidos.

Sin embargo, un anilisis de las convergencias y divergencias de
México y Canad4 con los Estados Unidos permite suponer que ha-
bria terrenos en los que el acuerdo entre México y Canada difi-
cilmente se daria.

El objetivo de este ensayo es identificar los problemas que han
dado lugar a las coincidencias y discrepancias entre los gobiernos
de Canada y Estados Unidos, y los posibles puntos de confluencia
politica entre los gobiernos de México y Canada que pudieran servir
para asegurar que en las relaciones trilaterales no sélo las preocu-
paciones de los Estados Unidos encontrarin una respuesta.

Canada-Estados Unidos: la convergencia
politica como cimiento

La apreciacion de los acontecimientos del pasado difiere notable-
mente en México y en Canadi. La historia registra los incidentes
derivados del expansionismo de los Estados Unidos cuyo objetivo
fue apoderarse del territorio canadiense. El primero de ellos lo cons-
tituye la guerra con la Gran Bretafia de 1812-1814, que tuvo como
uno de sus principales objetivos la anexién de los territorios del
norte.! :

Sin embargo, este intento culmind con €l fracaso de los belicistas
de Washington, que demostraron la incapacidad de los Estados
Unidos para conquistar Canadi, a pesar del pro-americanismo del
60% de los habitantes del Alto Canada, inmigrantes provenientes de
los Estados Unidos.?

El uso de la fuerza militar en este primer intento por extender su
territorio hacia el norte, sélo dejé como resultado la obligacién para
los Estados Unidos de acatar las resoluciones de la comisién di-
plomatica encargada de fijar las fronteras.

! Connel-Smith, Gordon, Los Estados Unidos y América Latina, México, FCE,
1977, p. 70. .
* Giraud, Marcel, Histoire dit Candda, Paris, PUF, 1971, pp. 52-53.
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Afios mds tarde, las ideas del Destino Manifiesto y los conflictos
entre el norte abolicionista y el sur esclavista se mezclaron para dar
origen a una nueva amenaza sobre Canadi.

Cuando el presidente Polk intentaba obtener de Espafia la venta
de Cuba, los politicos nortefios exigian la anexidn de Canad4, como
una forma de compensar la entrada de Cuba como Estado esclavista
de la Unidn.? Este episodio no pasd de un mero intento, al igual que
el de 1872, cuando el presidente Ulysses §. Grant manejé la anexidn
canadiense como bandera en su campana por la reeleccién.®

La fracasada politica de expansion hacia el norte no dejé cica-
trices visibles en los canadienses. La agresividad de Washington ha
quedado enterrada en el pasado. Pero, paraddjicamente, la indi-
ferencia politica ha sido mayormente resentida. Desde sus primeros
afios de autonomia, el gobierno de Ottawa busco establecer un dia-
logo al mas alto nivel. La primera visita oficial de un jefe del go-
bierno canadiense a los Estados Unidos se realizé en 1871, es decir,
cuatro anos después de haberse formado la Confederacién.

Sin embargo, a los ojos de Washington, Canadi representaba los
intereses del imperio britinico en e continente. De alli que optara
—en concordancia con los principios de la Doctrina Monroe— por
mantenerse alejado de un trato politico que implicara la intromisién
europea en Ameérica.

Asi, cuando en la década de 1880 los Estados Unidos inauguraron
el movimiento panamericano, Canada quedo excluido. Los avances
en el camino de la independencia canadiense no significaron un
cambio respecto a la insercidén de Canada en el hemisferio occi-
dental.

Esta situacion se mantuvo durante décadas. Cuando fue aceptada
la competencia internacional de los dominios del Commonwealth
Britinico (Documento Balfour, 19260) y definido con claridad su
estatuto juridico (Estatuto de Westminster, 1931), los Estados Uni-
dos mantuvieron un trato diferenciado por una parte, hacia Canada,
y por otra hacia América Latina.

La situacién creada en el continente americano por la cercania de
la Segunda Guerra Mundial, que llevd a un acercamiento de Estados
Unidos con sus vecinos del norte y del sur, no tuve impacto alguno

* Connel-Smith, G., op. cit., p. 107.

4 Jackson, Robert J. et al., Politics in Canada, Ontario: Prentice-Hall Cana-
da Inc., 1980, p. 653. Grant argumentaba que la Gran Bretana deberia ceder ¢l Ca-
nadi a cambio del dafio que un barco britinico habia causado a propiedades
norteamericanas.
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en la percepcién que Estados Unidos tenia de la integracién de
Canad4 al sistema interamericano.

En el periodo interbélico los paises latinoamericanos se mostra-
ron, en diversas oportunidades, interesados en invitar a Canadi a
unirse a las conferencias panamericanas. Sin embargo, Estados Uni-
dos no estuvo dispuesto a aceptar ni siquiera su participacién co-
mo observador, tal y como lo propuso México en alguna oca-
sién.?

Fue hasta el final de la Segunda Guerra Mundial cuando esta si-
tuacién cambi6. Por una parte, €l territorio de Canadd quedé inclui-
do en el esquema de defensa adoptado en el Tratado de Asistencia
Reciproca; por la otra, el nombre proporcionado a la organizacién
regional del continente americano, Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA), hacia posible el ingreso de Canada.®

No obstante, a éste no le interes6 adherirse al sistema interame-
ricano. Su participacion directa en el conflicto bélico al lado de las
potencias triunfadoras y el apoyo prestado a la organizacioén de
las instituciones internacionales encargadas de asegurar el mante-
nimiento de la paz, habian llevado las relaciones con su poderoso
vecino por un excelente camino.

La diplomacia canadiense en esos afios estuvo orientada a con-
solidar su posicion zl lado de las potencias aliadas. Llegado el mo-
mento de la guerra fria y la formacién de la alianza militar oc-
cidental, Canadi desempenid un papel de primera importancia.

Los lideres canadienses compartian ampliamente los objetivos
que los Estados Unidos asignaban a la organizacion. Detener la
expansién militar soviética por medio de un tratado de seguridad
colectiva fue una idea en la que ambos paises coincidieron sin
reservas, al igual que en la concepcién de los fines del tratado.

Esta situacién dio lugar a que Canadi pudiera desempeiiarse co-
mo un mediador entre Estados Unidos y los aliados europeos. De
hecho, los afios de la negociacién del Tratado del Atlantico Norte
son considerados por algunos autores como la época de oro de la
diplomacia canadiense en Washington.

La activa participacién de los diplomiticos y funcionarios cana-
dienses en la negociacién de la Organizaciéon del Tratado del

5 Esto fue en 1933, cuando se celebrd la Séptima Conferencia de Estados
Americanos, en Montevideo. Véase: G. Connell-Smith, E sistema interamericano,
Meéxico, FCE, 1971, p. 24.

¢ Hasta entonces el panamericanismo se ufanaba de reunir en sus filas a las
repiblicas del continente.
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Atlantico Norte (OTAN) les dio acceso a los centros de decisién de
la politica internacional.

Canada se convirti6é ripidamente en un mediador que permitié
suplir las fallas de comunicacién directa entre los funcionarios
estadunidenses y los aliados menores de Europa, a quienes Estados
Unidos nunca dudé en dejar fuera de las decisiones y del control
de la organizacién.

Asimismo los canadienses demostraron su habilidad al participar
en ¢l “cabildec” en Washington para la aprobacioén del tratado, y
también al convertirse en promotores de las reformas a la recién
creada organizacidn para evitar dafios al consenso que, desde su
perspectiva, deberia regirla.’

Sin embargo, los analistas de la politica exterior canadiense se-
falan cémo después de ese breve y brillante desempeifio de la di-
plomacia de su pais, no ha habido otro periode en que su voz sea
escuchada por los norteamericanos. Para Thomas HocKin,

Una razbén para el escaso interés de los Estados Unidos [en
la opinién canadiense] ...es que ninglin gobierno canadiense
ha desarrollado doctrinas estratégicas que desafien o confir-
men cualquiera de los debates estratégicos [en el seno de la
OTAN]...

El gobierno canadiense dej6é en manos de los estadunidenses la
decisidén acerca de la defensa nuclear del pais, lo que se tradujo en
una de las mds serias crisis politicas en Canada.

En efecto, el papel secundario del gobiemo de Canadi en el
comando militar norteamericano para la defensa aérea (NORAD),
creado en 1958, provocd desde su creacion largas e intensas
discusiones en el Parlamento. El malestar creci6 cuando el gobierno
canadiense, que habia decidido la nuclearizacién de su arsenal,
enfrentd la exigencia de los Estados Unidos de integrar sus sistemas
militares en la OTAN y el NORAD.

Esta discusion dividié al gobiemno en el poder. La subordinacién
politica canadiense en los acuerdos de seguridad era inocultable.
Mas lo fue cuando la orden que puso en estado de alerta a las fuerzas
canadienses de la NORAD durante la crisis de los misiles en Cuba,

7 Véase Thomas A. Hockin, “La diplomacia canadiense en Washington: dos
épocas comparadas”, en R. Barry Farrell, América Latina y Canadd frente a la
politica extertor de los Estados Unidos, México, FCE, 1975, pp. 161-175.

8 Ibid., p. 183.
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fue adoptada sin por lo menos haberse realizado una reunion del
gabinete canadiense, hecho que provocd la caida del gobierno
del primer ministro Deifenbaker, en febrero de 1963.

El gobierno que lo sucedid, dirigido por Lester Pearson, aceptd
la integracién del arsenal nuclear canadiense tal y como lo re-
clamaban los Estados Unidos.?

La responsabilidad exclusiva de estos Gltimos en la defensa nu-
clear continental, a pesar de la crisis interna canadiense, se man-
tuvo. Canadi aportaba un presupuesto 13 veces menor al del socio
mayor y asignaba 17 veces menos soildados a las tareas especificas
de la defensa aérea conjunta. Mas Canadi no era el (inico en resentir
el peso de la hegemonia estadunidense. El monopolio nuclear de
la superpotencia habia sido aceptado porlos miembros de la alianza
militar —con la sola excepcidn de Francia— como una inevitable
lirnitacién a la independencia de los gobiernos.

De esta forma, es posible afirmar que los aspectos militares de las
relaciones entre Estados Unidos y Canadi no han sido motivo de
desacuerdos politicos profundos entre los dos gobiernos. Por el
contrario, en el periodo de la posguerra la colaboracién politico-
militar establecida se fundamenté en una amplia coincidencia de
intereses entre ambas naciones. Sin embargo, en este periodo

también se defini6 con claridad el terreno en el que se presentarian

los principales diferendos: las relaciones econémicas.

La posguerra constituyd una etapa de auge econdmico que pron-
to se tradujo en un crecimiento de los vinculos econémicos entre
los dos paises.

En los afios cincuenta, Estados Unidos y Canada se convirtieron
en importantes socios comerciales. Los volimenes y los montos de
los intercambios en ambos sentidos se multiplicaron y los temas
econémicos comenzaron a dominar la agenda bilateral.

Tal y como los demuestran Keohane y Nye, conforme fueron
creciendo los intereses econémicos entre los dos paises y los puntos
de conflicto tendieron a ubicarse principalmente en este 4mbito, la
capacidad de Canadi para lograr en la negociacidén resultados
cercanos a sus objetivos particulares fue creciendo.'?

El mayor peso que los gobiernos canadienses de las (ltimas
décadas han otorgado al componente econémico en la elaboracién

? Keohane, Robert O., y $. Nye, Joseph, Poder e interdependencia. La politica
mundial en transicion, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988, tabla
7.8, p. 241,

0 1bid., 1ablas 7.6 a 7.15, pp. 235-255.
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de su politica exterior, ha tenido repercusiones importantes en el
terreno politico.

En enero de 1980, el presidente fames Carter decidi6 cancelar la
venta de 17 millones de toneladas de granos para abastecer el mer-
cado soviético, y suspender la venta de material estratégico y alta
tecnologia, como una respuesta a la invasidn soviética a Afganis-
tan.

Canadi, uno de los principales exportadores de granos a nivel
mundial, se sumé al embargo decretado por Washington, accién
acorde con el apoyo tradicionalmente prestado al manejo. de las
relaciones Este-Oeste por parte de Estados Unidos.

Meses después, el 17 de noviembre, el gobierno canadiense ma-
nifestd su decision de levantar el embargo de granos a la Unidén So-
viética. Este anuncio fue hecho un dia antes de que Estados Unidos
diera a conocer su decisién de aprobar la exportacién a la URSS de
los materiales necesarios para la construccién de un gasoducto en-
tre Siberia y Europa Occidental.!!

Canadi habia logrado finalmente que Estados Unidos reconocie-
ra de manera franca su calidad de principal socio comercial e im-
portante aliado politico.

La firma del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Canadi, en vigor a partir del 1 de enero de 1989, fue una demos-
tracién de que Estados Unidos habia comprendido que si bien la
dependencia econémica de Canadi era mayor, las importaciones
canadienses eran lo suficientemente importantes como para abrir
una negociacion que diera salida institucional a los conflictos eco-
némicos existentes y allanara el camino hacia a integracién.

La decision estadunidense de lograr con México un acuerdo
similar al alcanzado con Canada, llevé a este iltimo a sumarse a las
negociaciones.

Para Estados Unidos, el acuerdo con México significa no sélo el
reconocimiento de su importancia como comprador en el mercado
estadunidense, sino también la posihilidad de mejorar los niveles de
productividad de sus empresas mediante el reforzamiento de las
inversiones en México.

Para Canada el tema de la inversion estadunidense es de im-
portancia clave en el aspecto econdmico y fuente que nutre un na-
cionalismo que, a pesar de ser reciente, ha echado raices.

" Institut international d'études stratégicques, Situation stratégique mondiale
1981, Paris, Berger-Levrault, 1981, pp. 213 y 216.
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La posible captacion por parte de México de capitales estaduni-
denses instalados en Canadi fue una razén poderosa para la par-
ticipacién de este pais en la creacién de Ia zona de libre comercio
en América del Norte.

México y Canadi: un encuentro reciente

La dinamica internacional del cambio econémico ha puesto a Méxi-
co y a Canadi en el camino de la integracién.

Hace apenas ocho anos los dos paises coincidian en descartar la
posibilidad de crear un mercado comin en la subregién.'? Hoy se
encuentran inmersos en el proceso de negociacion de lo que se con-
sidera como una primera etapa del proceso de integracién econd-
mica entre dos 0 mas paises.

La historia de las relaciones entre México y Canadai es sencilla:
nunca ha existido un conflicto grave entre ellos, y los vinculos exis-
tentes son reducidos.

Desde los afios setenta, Canadi aparece como una opciodn de di-
versificacion de las relaciones econdmicas y politicas del pais. De
alli que, en la definicion de las ireas y los paises que recibirian por
parte de México una mayor atencién, se encuentre Canadi en un
lugar privilegiado.

Los intentos por aumentar el comercio con este pais realizados
en el periodo 1970-1976 fracasaron rotundamente. Los problemas
econdmicos que caracterizaron a esta década (recesién, inflacién,
desempleo masivo), impidieron que la estrategia de acercamiento
puesta en marcha por el gobierno mexicano tuviera resultados
positivos.

En la década de los ochenta los intercambios mostraron fuertes
variaciones, y en 1990 el comercio realizado con Canadi apenas
significé el 1.2% del total del comercio exterior mexicano."” En

2 Barrios G6mez, Agustin, “México-Canadd”, en Grandes temas de la politica
exterior mexicana, México, FCE, 1983, p. 168.

13 Segiin las cifras preliminares del comercio exterior en 1990, las exportaciones
de México a Canad4 surnaron 230.6 millones de délares de un total de 26 779.3.
Por el lado de las Importaclones, Canadi envié al mercado mexicano blenes por
un valor de 459.4 millones de délares, mientras que el monto de las adquisiciones
totales de México en el exterior fue de 29 775.3 millones de dblares, Comercio
Exterior, vol. 41, nim. 7, México, julio de 1991, p. 721.
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términos de la inversion extranjera directa, Canada particip6 con un
1.3% del total, aproximadamente.*

Es evidente que los esfuerzos mexicanos por lograr una relacién
econdmica mis estrecha con Canadi4 han sido infructuosos, lo cual
sin embargo no puede servirnos como un indicador seguro de que
en las negociaciones en marcha para la creacion de la zona de libre
comercio se presente necesariamente un problema de falta de
comunicacién.

En la década pasada, Canadd y México organizaron conjunta-
mente Ia reunién de Canciin sobre el didlogo Norte-Sur, durante la
cual expresaron posiciones coincidentes en cuanto a la necesidad
de impedir que la brecha entre paises ricos y pobres siguiera ensan-
chindose. Es decir, existe la experiencia de coordinacidn politica y
una visién general compatible sobre el tema del desarrollo econé-
mico en las relaciones internacionales y su importancia en la ela-
boracién de la politica exterior de los Estados.

Hay también otros elementos que permiten pensar que México
y Canadi pueden adoptar posiciones coincidentes en la negocia-
cién con los Estados Unidos. El nacionalismo canadiense, manifes-
tado en los afos setenta como una bGsqueda de independencia
econdmica de los Estados Unidos, dejé su huella y se evidencia en
ciertas concepciones sobre la inversion extranjera v en la necesidad
de poner en prictica politicas de proteccién industrial.

Desde este punto de vista, es factible que los negociadores cana-
dienses y mexicanos sean mutuamente receptivos y estén dispues-
tos a aceptar los limites establecidos por la politica interna a la
negociacién del tratado de libre comercio.’

Un antecedente importante en la convergencia en cuanto a la
defensa de intereses comunes entre México y Canadi, lo constituyé
la decisién, en 1986, de presentar conjuntamente una queja ante el
Consejo de Representantes del GATT en contra de una decisién
unilateral de los Estados Unidos que afectaba las exportaciones
petroleras de los dos paises.

" Segin cifras de la Direcciébn General de Inversiones Extranjeras de la SECOFI,
la inversién extranjera acumulada en 1989 ascendi6 a 26 587.1 millones de dblares,
de los cuales 360.9 eran de crigen canadiense. Cifras citadas por José Alberto
Sinchez Covarrubias, Las relaciones México-Canadd (1970-1988), mimeo, UAM-
I, septiembre de 1991, pp. 25-26.

5 Durante una entrevista que sostuviercn el presidente Salinas de Gortari y el
primer ministro de Canad4, Brian Mulroney, en California, acordaron el respeto
mutuo a los temas que cada pais considere deben ser excluidos de la negociacién.
Excélsior, 30 de septiernbre de 1991.
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El éxito de la accion emprendida por estos paises en contra del
proteccionismo norteamericano seri sin duda un aliciente en el fu-
turo que les permitird enfrentar las decisiones de su poderoso ve-
cino, tomadas al margen de los acuerdos institucionales existentes.

La conveniencia de que México y Canada aprovechen las conver-
gencias para obtener una solucién a los conflictos que favorezca a
sus intereses en calidad de socios menores en la asociacion con los
Estados Unidos, es evidente. Probablemente los gobiernos de estos
paises encaminarin sus esfuerzos en la bisqueda del apoyo mutuo
que los fortalezca.

No obstante, cuando pensamos en una futura coordinacién en
politica internacional en el marco del proceso de integracién, Amé-
rica Latina y el Caribe aparecen como la regién hacia la cual segu-
ramente se dirigirin las primeras decisiones, y con ello el panorama
de las convergencias México-Canada se oscurece.

La Iniciativa de las Américas presentada por el presidente George
Bush en septiembre de 1990, busca asegurar la posicion de Estados
Unidos en la nueva configuracién de las relaciones econdémicas
internacionales, en el marco de la recuperacién econémica regio-
nal.

La propuesta, alin no precisada, pretende la reactivacién de las
relaciones comerciales con América Latina mediante la reduccién o
eliminacién de aranceles y otros obsticulos no arancelarios al co-
mercio intrarregional.

Es previsible que una vez terminada la negociacién del TLC con
México y Canadi, se den los primeros pasos para la definicién de]
papel que tendrin Centroamérica y los paises sudamericanos en la
formacion del bloque comercial del continente americano. Es en
este momento cuando los diferentes enfoques de México y Estados
Unidos acerca de las relaciones interamericanas pueden entrar en
conflicto, y obligar a Canadi a sumarse a una u otra posicién. El caso
mas evidente que ha comenzado ya a aflorar es el de Cuba.

La agresividad del discurso de Bush en contra del régimen enca-
bezado por Fidel Castro durante la sesién inaugural de la Asamblea
General de Naciones Unidas, demuestra que los Estados Unidos
estan dispuestos a aumentar las presiones con el fin de provocar
la caida de un gobierno que ellos consideran al borde del preci-
picio.

Si bien, en principio, el gobierno mexicano no sacrificaria la
armonia existente en las relaciones bilaterales con los Estados
Unidos por la defensa de Fidel Castro y el socialismo cubano, es
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evidente que los excesos estadunidenses pudieran empujar a Mé-
Xico a adoptar una posicién enérgica en el caso cubano.

Este endurecimiento de la posicidn estadunidense puede colocar
a México en una situacién dificil. El deterioro de la economia
cubana como consecuencia del retiro de la ayuda soviética tendera
a crecer en los proximos meses.

El ritmo acelerado que llevan las negociaciones del TLC permite
suponer que el borrador del mismo esté listo en los primeros meses
de 1992. Una accion estadunidense encaminada a estrechar el cerco
econdmico tendido en contra de Cuba, en estos momentos de crisis
profunda en la isla, ;qué respuesta encontraria por parte de México
y Canada?

Ambos paises mantienen intercambios con Cuba como una
muestra de su independencia de criterio en politica internacional.
Sin embargo, en este caso, es dificil aventurar la posibilidad de una
alianza.

La experiencia historica en las relaciones de Estados Unidos y
Canadi demuestra la cautela de la politica canadiense en los asuntos
que revisten una importancia fundamental para la politica exterior
de los Estados Unidos.

Para Canada las relaciones con Cuba carecen de prioridad, por
lo cual no es factible esperar una respuesta que pudiera provocar
roces con los Estados Unidos. Antes bien, la reticencia de los
gobiernos canadienses para formar parte de la OEA —que se
explica en el hecho de que este pais no ingresé a la organizacion
sino hasta febrero de 1990— obedeci6 en gran medida al deseo de
mantenerse fuera de los conflictos que tradicionalmente han
opuesto a los Estados Unidos y América Latina.

Por el contrario, en el caso de México, Cuba ha tenido historica-
mente una marcada relevancia en la elaboraciéon de la politica
exterior mexicana, y en los anos sesenta se convirtié en el simbolo
de su independencia politica frente a los Estados Unidos. Un sim-
bolo quizi tan importante como lo fue la expropiacion petrolera,
expresion de la soberania econémica de la nacién.

México y Canadi dificilmente estaran uno al lado del otro en caso
de conflictos que opongan a Estados Unidos con los paises de
América Latina y el Caribe. Un solo ejemplo, un hecho reciente
permite adelantar la hipdtesis de que Canada tenderd a apoyar las
posiciones estadunidenses en el Ambito de Jas relaciones en el con-
tinente.

La discusion enla OEA acerca del golpe militar contra el gobierno
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democriticamente electo de Jean Bertrand Aristide en Haiti,'® per-
mitidé que se formularan con claridad las respuestas de los estados
americanos 4 un nuevo atentado contra la naciente democracia en
el continente.

Por una parte, el gobierno de México reiterd su posicidén acerca
de que los conflictos politicos en el continente obedecen a las
condiciones de miseria en que vive una porcién significativa de los
habitantes de América Latina y el Caribe. Su propuesta consistid en
la adopcién inmediata de un programa de ayuda econdmica que
permitiera a la poblacién haitiana superar los “niveles de vida
infrahumanos” que padece, y crear las condiciones minimas que
sustenten un sistema politico democritico. Al mismo tiempo, el
gobierno mexicano aceptd la adopcidon de medidas de presién
diplomdticas, econémicas y politicas en contra de los militares gol-
pistas, para lograr la reinstalacién del gobierno de Aristide.

Por su parte, Estados Unidos y Canadi apoyaron la propuesta
presentada por Venezuela —a la cual se sumé también Jamaica—
de utilizar 1a fuerza militar para reinstalar al gobiermo democrdtica-
mente electo en Haiti,

El recurso de la fuerza militar fue rechazado por la mayoria de los
miembros de la comunidad latinoamericana representados en la
OEA, aunque la posibilidad de su uso no quedd totalmente ex-
cluida.

La posicion de México, contraria al uso de la fuerza en la
resolucion de los conflictos internacionales, no encontré eco en
CanadaA. Si esta linea se mantiene, una nueva oleada de inestabilidad
politica en América Latina y el Caribe probablemente provocaria
desacuerdos que nunca antes se habian manifestado entre ambos
paises.

Continuando con esta hipdtesis, en el caso especifico del Caribe,
un area hasta hace poco desatendida por la politica exterior
mexicana a pesar de su cercania geogrifica, Canadi y México se
encontrarian en bandos opuestos, con obvia desventaja para este
Gltimo.

Canada mantiene un eXcelente nivel en sus relaciones con los
paises del Caribe angloparlante, miembros también del Common-
wealth britdnico. La histeria reciente nos muestra la inclinacién de
los paises del Caribe a apoyar las posiciones de politica hemisférica
de los Estados Unidos.

¢ Excélsior, 3 de octubre, 1991.
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En la década pasada, la invasidon a Granada decidida por el
gobierno de Ronald Reagan se realizé con el auxilio de las tropas
de los paises miembros de la Organizacién de Estados del Caribe
Oriental. Mis recientemente, el golpe de Estado en Haiti origind el
pronunciamiento de la Comunidad Econémica del Caribe (CARI-
COM) para que se hiciera uso de la fuerza militar con el fin de
reinstaurar al gobierno constitucional.

Conclusién

Para la politica exterior de México de las dos Gltimas décadas, la
relacién con Canadi representd oportunidades que no pudieron
traducirse en el estrechamiento de los vinculos econémicos, poli-
ticos y culturaies.

La creaci6n de una zona de libre comercio en América del Norte
ha colocado al gobierno mexicano ante la necesidad de negociar
con los Estados Unidos y Canadi, es decir, con su poderoso vecino
y con un socio hasta ahora secundario.

La asimetria de poder entre los Estados Unidos, por una parte, y
Canadi y México por la otra, coloca a los socios menores en el
camino de la bidsqueda de consensos que les permita negociar en
una mejor posicion.

En el pasado reciente México y Canada emprendieron acciones
conjuntas que ponen de manifiesto su interés por romper el protec-
cionismo de los Estados Unidos y la importancia que ambos go-
biernos otorgan a los aspectos econdmicos de las relaciones
internacionales. Estas experiencias pueden facilitar el entendimien-
to entre los dos paises y la adopcién de posturas comunes frente a
los Estados Unidos.

Sin embargo, no podemos exagerar las perspectivas de una co-
ordinacién entre ellos. En el drea de la inversidon extranjera, por
ejemplo —un aspecto de particular interés para Estados Unidos en
el caso de México y en el cual los negociadores mexicanos tendrin
la oportunidad de lograr su mejor desempefio—, podrian surgir
desacuerdos importantes entre los socios menores. La competencia
por atraer los capitales estadunidenses puede manifestarse como un
enfrentamiento de oposiciones en el momento de la negociacion.

Asimismo, en el terreno politico hay indicios de la posibilidad de
que los pocos avances logrados en el pasado sobre la identificacién
de los intereses comunes con Canada y la elaboracion de iniciativas
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conjuntas en politica internacional, resuliten en una oposicién de
México a las propuestas sostenidas por Estados Unidos y Canada.

La desventaja que esto representa para México no seri facil de
contrarrestar. Las coincidencias politicas de los gobiernos de Es-
tados Unidos y Canada han sido una constante en las relaciones de
estos dos paises en la posguerra.

Ante esia realidad, México debe mantener una actividad interna-
cional que sirva a sus objetivos tanto de politica interna como de
politica exterior, procurando no enfrentarse permanentemente a
sus socios comerciales pero sin abandonar los lineamientos de una
posicién internacional que cuenta con un amplio consenso entre los
mexicanos.
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