a sociedad mexicana vivid cambios profundos en el transcurso

de la Gltima década. Un nuevo modelo de desarrollo emergio
del derrumbe financiero de 1982, poniendo fin al estilo proteccio-
nista y estatizante que por décadas habia orientado las politicas eco-
ndémicas nacionales. La austeridad en el gasto piblico, la tendencia
privatizadora, el ingreso al GATT y la apertura comercial al exterior
son capitulos de un proceso que culmina en nuestros dias con las
negociaciones en torno a la formulacién de un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadi. Con ello se intenta adecuar
la economia mexicana a los ritmos de la competencia externa,
haciéndola participe de la dindmica que empuja los paises hacia la
constitucién de grandes bloques regionales. Hoy dia, en forma
apresurada, el gobierno busca suprimir de la Constitucion aquellos
renglones que entorpecen esta marcha modernizadora y que por
tantos afos normaron Ja vida nacional.

La reestructuracion econdémica marcd dramaticamente los desti-
nos de la poblacién mexicana. El empleo crecié lentamente, mas
como resultado de la ampliacion del sector terciario y de la eco-
nomia informal, que a consecuencia del desarrollo de la planta
productiva. La gran expansién de las maquiladoras, propia de los
afios ochenta, no pudo contrarrestar el compads regresivo de otras
ramas y zonas industriales, enfrentadas a la recesion y a la apertura
comercial. En el agro la crisis productiva se profundizé y con ello
la dependencia de alimentos del exterior. Este sector, particular-
mente castigado por las politicas de ajuste implementadas en el

5



transcurso de la década, sufrié un nuevo golpe con la apertura
comercial acaecida en los Gltimos afios. Una parte importante de los
productores de granos quedd sin opciones de sobrevivencia y
debid emigrar: el abultado crecimiento de las ciudades en los afios
80, superior a los dieciocho millones de habitantes, asi lo indica. Las
recientes disposiciones juridicas en torno a la privatizacion del ejido
prometen incrementar ain mis los indices de este éxodo, agudizan-
do la brecha ocupacional y el caos metropolitano.

las politicas de austeridad en la Gltima década iniciaron la
cancelacién del perfil benefactor del estado mexicano. Los progra-
mas asistenciales se redujeron y en salud y educacién el porcentaje
del gasto piiblico disminuyé. Por otra parte, el retroceso salarial fue
constante durante el periodo, castigando fuertemente a amplios
sectores sociales. La capacidad adquisitiva restringida de la pobla-
cién llevé a una regresion en el consumo alimentario y por con-
siguiente se elevaron los indices de desnutricién.

Hacia principios de la nueva década, la economia parece rea-
nimarse como resultado de un mayor flujo de inversién extranjera;
ello todavia no se refleja, sin embargo, en un mejoramiento en las
condiciones de vida de la poblacién. Para muchos grupos sociales
las alternativas de sobrevivencia siguen condicionadas a la existen-
cia de un amplio sector informal y a las posibilidades de trabajo en
territorio norteamericano.

El ajuste estructural repercutié en todos los dmbitos de la so-
ciedad mexicana. Las relaciones laborales se transformaron y con
ello los pactos al interior de gremios y sindicatos. El viejo sistema
de poder tuvo que readecuarse, sobre todo alli en donde surgieron
brotes de insurgencia laboral. Cambios en el discurso, renovacién
de lideres e incorporacién de disidencias fueron algunas de las
modalidades asumidas por los sindicatos oficiales en su lucha por
mantener sus prerrogativas. En todo momento la huella autoritaria
signd los nuevos procesos, dificultando el trinsito hacia una demo-
cratizacion de la vida laboral,

Pese a los compromisos de modernizacidén de la vida politica
nacional expresados a inicio de la actual gestién, los caminos para
el ejercicio democritico siguieron cerrados. La estructura corpora-
tiva del sistema politico mexicano no solo quedé intacta, sino que
se reforzé con nuevos pactos. El modelo partidario obedece ain a
las reglas monoliticas anteriores y el sistema electoral arrastra vicios
antiguos. Todo ello permite al ejecutive un amplio margen de ac-
cidn, sobre todo en momentos como los actuales en que se plantean
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reformas radicales a la vida econdémica y social del pais. Sin en-
frentarse a las polémicas propias de un debate piblico abierto, las
propuestas presidenciales fluyen libres de obsticulos en medio de
la anuencia legislativa vy el aval de la representacidn corporativa. Los
sectores sociales carentes de representacion formal y excluidos de
los escenarios del poder dificilmente son escuchados.

Sin embargo, es en el terreno electoral en donde el sistema cen-
tralista empieza a fracturarse. Los resultados de las elecciones de
1988 asi lo indican, de igual forma que los importantes movimientos
de resistencia civil ante los recientes fraudes en las votaciones
locales. Este importante despertar de la conciencia ciudadana
podria 2 mediano plazo hacer revertir las condiciones antocraticas
del quehacer politico en nuestro pais.

Este es, a muy grandes rasgos, el espectro del acontecer nacional
en los Gltimos afos, mismo que sirvié de referente a este libro.
Quisimos, en 1991, que nuestro Anuario contuviera reflexiones en
torno a los aspectos derivados de los procesos econdmicos, poli-
ticos, sociales y psico-sociales que definieron la vida nacional en
fechas recientes.

Resultado de ellos es POLIS 91, que sin ser monotemitico, ni
responder a una ordenacidon anticipada de temas y subtemas, apun-
ta a una serie de aspectos que emanan de la problematica expuesta
inicialmente. Asi, algunos ensayos se refieren a sintesis de procesos
y experiencias vividas por algan sector social, otros a momentos
cumbre de aquellos; otros mis, a aspectos derivados o a anilisis
microsociales. También encontramos articulos en los cuales el ana-
lisis de coyuntura abre paso a consideraciones de indole tebrico o
histérico. Finalmente, la mirada prospectiva también estuvo presen-
te en nuestra obra, en la blisqueda por vislumbrar los actores y
protagonistas bisicos de la década que apenas inicia.

Los articulos que componen POLIS 91 se agrupan en seis apar-
tados, seglin su pertinencia temdtica, y son los siguientes: Globa-
lizacion y TLC, El Escenario Laboral: los Afios 90, Poder y
Cultura Politica, Los Retos de la Educacioén Superior, Tierra
y Propiedad y Epilogo.

En la primera seccidbn se encuentran los analisis referidos al
proceso de reciente reestructuraciéon del pais con miras a un nuevo
tipo de insercion en el contexto internacional. Inicia esta serie el
articulo de Gustavo Ernesto Emmerich intitulado “Industrializacién
extrovertida en México y América Latina: la experiencia de los afios
ochenta”, en el cual se da cuenta del proceso emergente de cons-
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titucidn de sectores industriales volcados a la exportacion en algu-
nos paises de la region. Dentro de este cuadro resalta el esfuerzo de
México por consolidar una oferta manufacturera, con cuyas divisas
sea posible contrarrestar las pérdidas sufridas desde principios de
la década pasada a consecuencia de la merma en los ingresos pe-
troleros.

A continuacién incluimos tres articulos dedicados al anilisis de
aspectos derivados de la eventual firma de un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada. En el primero, Laura del
Alizal indaga sobre las posibilidades de un pacto politico entre los
gobiernos de México y Canadi de tal forma a asegurar un for-
talecimiento de sus posiciones frente al socio mas fuerte, Estados
Unidos. El anilisis de las convergencias y divergencias en distintos
rubros entre los tres paises indica, sin embargo, un escaso margen
de viabilidad para este tipo de alianzas. Si bien ambos paises
tienden a coincidir en objetivos de indole econémico, como1a lucha
en contra del proteccionismo estadunidense, en otras dreas, como
por ejemplo en politica internacional, seria dificil concebir una
ruptura en la arraigada alianza que existe entre los dos vecinos del
Norte.

El articulo de Pedro Castro se refiere a la pertinencia y funciona-
lidad del marco corporative del régimen politico mexicano en
momentos en que se toman decisiones vitales para el futuro del
pais, como lo es la integracién comercial con las naciones vecinas.
El sistema de alianzas entre el gobierno y los sectores corporativos
ha permitido que las propuestas del ejecutivo se aprueben ticita-
mente al interior de un escenario politico restringido. Con ello se
vulneran las propuestas de descorporativizacién politica hechas
publicas a principios del sexenio,

El siguiente texto “México y Estados Unidos: un pacto agricola
desigual”, de mi autoria, busca, a través de un estudio comparativo
de las condiciones agricolas de ambos paises, sefalar los fuertes
riesgos que supone para el campo mexicano la subscripcién de un
pacto de apertura comercial. La existencia de enormes desventajas
en lo que atafie a recursos naturales, tecnologia y capacidad fi-
nanciera de la parte mexicana frente a los agricultores norteameri-
canos hace prever —de aceptarse la propuesta liberacionista— una
verdadera catistrofe econémica y social para nuestro sector rural,

El ensayo de Jorge Fuentes “;Dénde esta la frontera?” constituye
un nutrido registro del panorama reciente de las ciudades fronteri-
zas nortefas, receptiaculos de la nueva industria maquiladora de los
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afios ochenta y expresion mis acabada del avance integrador con
Estados Unidos. El desmesurado crecimiento urbano se da en con-
diciones de severas carencias en infraestructura, servicios y vivien-
da, a la vez que imprime modificaciones substantivas al entorno
social y cultural.

Finalmente Angel Nebbia, en su articulo “Las nociones de pro-
greso y modernizacién frente al TLC”, reconoce una nueva etapa en
la cual las fronteras desaparecen para dar lugar a fendmenos de
internacionalizacién econdmica, resultado de lo cual es la integra-
cién mexicana al mercado norteamericano. Todo ello impone re-
flexiones adicionales al sistema conceptual que se forjé histdri-
camente en torno a las nociones de cambio social, progreso y
modernizacién.

Nuestro segundo apartado agrupa a los articulos cuyo tema se
refiere a la reestructuraciéon del sector laboral y sindical. En el primer
ensayo de este apartado, intitulado “Anilisis laboral mexicano: la
coyuntura de los afios noventa”, Javier Rodriguez Lagunas y Marco
Antonio Leyva reconocen la emergencia de un nuevo estilo sindical
que resulta tanto de los cambios en los procesos de organizacion
del trabajo como de nuevas modalidades de concebir la accién
politico-gremial. Junto con una forma novedosa de pensar al sujeto
obrero, surgen propuestas en torno al contenido de las relaciones
contractuales, que pasan a integrar demandas vinculadas a la esfera
de la gestidn productiva. El viejo pacto corporativo parece no servir
ya ni a obreros ni a empresarios, interesados en una mayor flexi-
bilizacién de las relaciones laborales.

En contraste con esta percepcién, Martha Banuelos sostiene en
el ensayo “El corporativismo sindical ante las politicas de cambio”,
que con respecto a la situacién sindical, el sistema corporativo de
control, pese a entrafar notables contradicciones con la perspectiva
modernizadora del régimen, es aun imprescindible para éste, en
tanto permite el ejercicic de un mayor control sobre las fuerzas
laborales.

El Gltimo articulo de esta serie, de autoria de Max Ortega, analiza
los cambios en el sindicalismo magisterial durante el periodo 1988-
1991. A través de una pormenorizada reconstruccion de la accién
sindical del sector en los Gltimos afos, el autor da cuenta del
surgimiento y desarrollo de un importante movimiento disidente
que se aglutina en torno a la Coordinadora Nacional de Trabajado-
res de la Educacion. El andlisis expone los avances y retrocesos de
la nueva organizacién en su enfrentamiento con el sindicato oficial
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y el Estado. Asimismo deja constancia del proceso de deterioro y
recomposicion del liderazgo en los nicleos sindicales.

La tercera seccion de este libro se integra con escritos que aluden
a aspectos politicos e ideoldgicos de la vida nacional, con énfasis
en temdticas como las elecciones de 1991, la legitimidad presiden-
cial y la disputa partidaria por los emblemas nacionales, entre otras.
El primer articulo intitulado “Las elecciones de 1991: la transicién
dificil” de Pablo Javier Becerra constituye un anilisis cuidadoso del
reciente proceso electoral, de sus antecedentes y desenlaces. El
autor confronta paso a paso las propuestas de reforma politica y
electoral del régimen con los hechos irregulares ocurridos antes
y después de los comicios. Asimismo enumera cada uno de los obs-
ticulos que se interponen a una transicion real a la democracia en
nuestro pais.

En su articulo, Juana Juirez nos presenta las conclusiones de un
estudio sobre la imagen presidencial. A través de sendas encuestas
realizadas entre 1988 y 1991, la autora comprueba como en el
transcurso de este lapso se ha venido reforzando la legitimidad en
torno al Presidente Salinas, misma que alcanza su culminacién
en momentos en que la propuesta de integracién comercial con
Estados Unidos y Canada adquiere mayor concrecién. Ello ocurre
pese a que en forma paralela se detecta una profunda crisis de
credibilidad respecto del sistema politico nacional por parte de los
entrevistados.

En el siguiente articulo, “Simbolos y colores nacionales”, Aquiles
Chihu aborda la reciente contienda de los partidos politicos por la
apropiacioén de los emblemas y colores nacionales. A partir de ello
deriva reflexiones en torno al contenido simbélico de los mismos,
sus origenes y espacios dentro de la cultura politica del pueblo
mexicano.

A continuacién, Maria Teresa Acosta hace un estudio de opinién
en torno a la problematica del socialismo. La gran poiémica que se
teje en la actualidad sobre este tema induce a una reflexién en torno
a como distintos sectores de la poblacién lo perciben y cuales las
formas que asume su representacion. Ello también lleva a derivar
conclusiones respecto a la forma como se concibe el sistema
politico mexicano y su futuro.

Por altimo, Oscar Rodriguez Cerda formula interrogantes respec-
to a la conducta futura de los sectores que integran la burocracia
estatal en México en un momento como el actual, en que tiende a
consolidarse la tendencia privatizadora. ;Cambiari el estilo “confor-
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mista” vigente, segin el cual las relaciones interpersonales e in-
tergrupales tienen prioridad sobre metas como la competencia y la
profesionalizacién? ;Podrin los grupos trabajadores adaptarse a los
cambios y crear un nuevo perfil de expectativas sobre su quehacer
profesional?, éstas son las principales preguntas que emergen de
este articulo.

El cuarto apartado se refiere a la problemitica actual de las
universidades en México y consta de dos trabajados. En el primer,
intitulado “La modernizacién de las universidades”, Adolfo Mir
aborda el estudio de los cambios experimentados por el sistema
publico de educacioén superior en México en las dos ultimas dé-
cadas, poniendo énfasis especial en las modificaciones mas recien-
tes. Segln el autor, los parimetros modernizantes que orientan las
estrategias generales para el pais se buscan aplicar en las politicas
que rigen la vida de las vniversidades, con lo cual conceptos como
la productividad y la competencia se transforman en la pieza clave
para la asignacion presupuestal y por consiguiente para su misma
permanencia como institucion.,

El siguiente articulo, de autoria de Miguel Angel Aguilary Octavio
Nateras, busca trazar un perfil del sector estudiantil compuesto por
los alumnos de la carrera de Psicologia Social de la UAM-1. Tenien-
do como referentes generales los procesos de masificaciéon de la
educacién superior y su impacto sobre la carrera de Psicologia en
México, los autores realizaron un estudio detallado sobre la com-
posicidn social, econémica, demografica y cultural del estudianta-
do, buscando explorar las expectativas que se forjan en torno a su
carrera universitaria y 4 la vida profesional futura.

Nuestro quinto apartado aborda la problematica de la tenencia de
la tierra. El articulo de Telésforo Nava analiza las tendencias pre-
sentes en el sistema de propiedad rural entre los afios 1950 y 1970,
utilizando para ello la informacién contenida en los censos agrico-
las, ganaderos y ejidales. El estudio relaciona los distintos tipos de
tierra con las formas de tenencia y permite visualizar un acentuado
proceso de concentracion sobre todo en el dmbito de la propiedad
privada. Asi también, a nivel de las entidades federativas, se ob-
servan fuertes diferencias en cuanto a tipos de tierras y formas de
concentracién. Finalmente se ubica la problematica de la propiedad
territorial frente al momento en que vive el pais y se tejen con-
sideraciones en torno a las reformas al articulo 27 constitucional y
sus implicaciones politico-sociales.

PorGltimo, y a manera de epilogo, presentamos el articulo de Luis
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Lefiero intitulado “La sociedad mexicana a fines del siglo XX”, en el
cual destaca la bisqueda por identificar escenarios, procesos y
actores relevantes en la trama social mexicana de los afios noventa.
Luego de advertencias de caricter metodolégico sobre como abor-
dar el anilisis de situaciones futuras, el autor encauza su reflexién
predictiva hacia el campo de las condiciones demogrificas, las
jerarquias sociales, el fenébmeno urbano, la educacion, la cultura, la
familia, la religion, la moral y el arte. A seguir dibuja los protago-
nistas de los afios noventa: aquellos que dejan de ser centrales y
tienden a desplazarse, los que se transforman en figuras de primera
plana, los mis comunes y finalmente los mis exitosos. El escrito
concluye con una serie de expresiones aforisticas que condensan
las propuestas emanadas del anilisis previo.

Asi, los trabajos presentados en POLIS 91 intentan delinear al-
gunos puntos de referencia sobre la compleja realidad nacional al
inicio de la presente década. Segin lo ya expresado no se buscd
realizar un anilisis exhaustivo de problemas, tendencias y sectores,
sino integrar aquellos ternas actuales que son objeto de investiga-
cién y reflexion por parte de los profesores que componen el De-
partamento de Sociologia de la UAM-Iztapalapa.

Para concluir deseo dejar constancia de mi gratitud a los
profesores que dictaminaron los trabajos que componen este libro.
Agradezco en forma muy especial a los siguientes académicos: Dr.
Luis Gomez, de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM; Dr. Fabio Barbosa, de la Facultad de Economia de la UNAM,;
Dr. Rubén Garcia Clark, del Centro de Desarrollo Politico A.C.; Dr.
Francisco Zapata de El Colegio de México; Maestro Pablo Ferndn-
dez Christlieb y Maestra Luz Maria Javieres de la Facultad de
Psicologia de la UNAM; Dr. Emilio Pradilla, del Doctorado en Cien-
cias Sociales de la UAM-Xochimilco; Maestro Guillermo Villasedor,
del Departamento de Politica y Cultura de la UAM-Xochimilco;
Maestra Michelle Chauvet del Departamento de Sociclogia de la
UAM-Azcapotzalco; Maestro Fernando Chivez del Departamento
de Economia de la UAM-Azcapotzalco y Maestra Maria Eugenia
Olavarria del Departamento de Antropologia de la UAM-lztapalapa.

Magda Fritscher,
diciembre de 1991.
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