Las teorias de la cooperaciéon
internacional dentro de las
relaciones internacionales
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A partir de la idea de que vivimos en un mundo cada dia més interde-
pendiente y, por ende, méds complejo y asimétrico, el propésito de este
ensayo es poner sobre la mesa el intrincado pero fascinante entorno
de la cooperacién internacional, y mostrar cémo se ha transformado
este concepro segtin el cambiante escenario mundial, hasta llegar a
las vertientes tedricas que en la actualidad nos permiten analizar la pro-
blemdtica entre cooperar y no hacerlo y sus consecuencias. El tema se
desarrollz en una secuencia histérico-conceptual y dentro de tres grandes
paradigmas: realismo, idealismo y marxismo; después se traslada a
las teorias contempordneas que estudian la cooperacién internacional.
El ensayo intenta hacer patente la vigencia de estas diversas corrientes
de pensamiento ¢n la politica de nuestros dias.
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Introduccién

| presente trabajo plantea, en primer lugar, un andlisis interpreta-

tivo y una discusién acerca de la cooperacién entre los estados en
el gmbito de las relaciones internacionales y la forma en que ha sido abor-
dada a través de los grandes paradigmas del campo de estudio. Asimismo,
intenta establecer las limitaciones y los alcances de estas teorfas para visua-
lizar las diferencias conceptuales entre ellas.

En segundo lugar, se recuperan las teorfas del neoliberalismo econémico,
del neoinstitucionalismo y del constructivismo como las corrientes con ma-
yores aportaciones a la explicacién del desarrollo de la cooperacién politica
entre estados, pues subrayan la importancia de las instituciones en los procesos
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de intercambio en el escenario internacional y la forma en que éstas se
construyen, asi como sus identidades e intereses. Estas corrientes se inser-
tan dentro de las nuevas tendencias teéricas que han surgido de las sintesis
interparadigmaticas, pues toman fundamentos de las tradiciones racio-
nalistas y reflectivistas para interpretar mejor los fenémenos cooperativos.

Por diltimo, se abordan las teorfas de regionalizacién, consideradas de rango
medio o sustantivas porque tratan un tema especifico, por ejemplo los pro-
cesos de integracién y cooperacién tanto econémicos como politicos, y

que ayudardn a profundizar y esclarecer dichos tépicos en el entorno mundial.

La cooperacién dentro de los grandes paradigmas
en las relaciones internacionales: alcances y limitaciones

Dentro de la disciplina de las relaciones internacionales, los grandes para-
digmas han evolucionado de acuerdo con los procesos de cambio de la
realidad mundial, los cuales han perdido algunas caracterfsticas del pasado
y adoptado otras nuevas. Esta evolucién refleja las transformaciones, cada
vez mds profundas, en el ambiente internacional y la necesidad de interpre-
tarlas con el fin de solucionar los problemas del orbe.

De ahi que en un primer momento sea pertinente contextualizar, ana-
lizar y ponderar las diferentes concepciones de las que partfan en el pasado
y los rasgos que permanecen hoy en dfa. En este sentido, se discutird cémo
conciben al Estado los tres paradigmas, la naturaleza del sistema inter-
nacional y cudl es la unidad de andlisis que los distingue. Esto permitird
explorar la perspectiva de cada uno en el tema de la cooperacién interna-
cional y sus principales debates y repercusiones en torno a ella.

Diferencias conceptuales entre realismo e idealismo

Tanto la tradicién realista como la idealista tienen sus rafces intelectuales
en la vieja filosoffa politica de Occidente. La génesis de las relaciones in-
ternacionales se encuentra en la antigiiedad, pero es hasta los albores del
siglo XX, a partir de la Primera Guerra Mundial, cuando obtiene el rigor
cientffico de una disciplina.

Comenzaré con una breve pero ilustrativa explicacién de las concep-

ciones cldsicas del realismo y del idealismo, y haré alusién a algunas de las
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obras mds destacadas que podrian circunscribirse en una u otra corriente,
para después analizar las caracteristicas y matices propios que han adqui-
rido estas expresiones en la escena internacional del siglo xx.

Uno de los primeros legados del realismo es un clisico de la literatura
antigua. La historia de la guerra del Peloponeso, de Tucidides, narra el com-
portamiento de los estados a partir del conflicto en las relaciones entre
los dos grandes poderes de la Grecia antigua: los atenienses y los espartanos
en el siglo v a. C. Para Tucidides la verdadera causa de la guerra fue el
surgimiento del poder de Atenas y el temor que esto produjo en los es-
partanos y sus aliados. En este contexto, los agentes importantes para
el autor son las entidades organizadas en territorios y Ja premisa funda-
mental es que los estados buscan el poder y calculan sus intereses en funcién
de éste, y tienden a crear alianzas en situaciones de conflicto. Ello identi-
fica al historiador griego dentro de la tradicién realista.

Sin embargo, es hasta la edad moderna europea cuando el realismo po-
litico alcanza todo su esplendor de la mano de Nicolds Maquiavelo, consi-
derado el fundador del andlisis moderno del poder y del sistema de los
estados-nacién. Al explorar las relaciones entre estados en el sistema italia-
no del siglo xvi, Maquiavelo est4 vinculado con el realismo por su énfasis
en la necesidad del gobernante de adoptar patrones morales diferentes de
los del individuo a fin de asegurar la supervivencia del Estado.

En su obra médxima, E! principe, Maquiavelo dira:

..unt nuevo principe, no puede observar todas aquellas cosas por las cuales son los hombres
estimados por buenos, ya que a menudo se verd constrefiido, para mantener su Estado, a
obrar contra su palabra, contra la caridad, contra la humanidad, contra la religién... Es-
fuércese ¢l principe, por tanto, en vencer y en mantener su Estado, que los medios serdn

siempre juzgados honorables y loados por todos (Maquiavelo, 1978: xxxvir).

Aqui es evidente el divorcio entre la ética y la polftica, aunque sigue
abierta la polémica de si se debe aprobar o censurar esa separacién. Lo cierto
es que para este pensador el fin justifica los medios. De esta manera, se cons-
tata su preocupacién por el poder y la premisa de que la politica se caracteriza
por una colisién de intereses, ademds, su vision pesimista de la natura-
leza humana es un aspecto que determina al realismo cldsico y definir4 al
hombre perverso per se. “Los hombres no obran jamds el bien, a no ser
por necesidad” (Maquiavelo, 1978: Discorsi 1, 1), dird el estratega italizno.
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En el siglo xvii Thomas Hobbes, al igual que Maquiavelo, “consideraba
al poder crucial en el comportamiento humano..., se preocupaba por las
fuerzas subyacentes de la politica y por la naturaleza del poder en las rela-
ciones politicas” (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993: 101). Con el nombre
biblico de Leviatin, Hobbes define al soberano fuerte, el Estado, capaz
de mantener el orden dentro del sistema polftico. Sin embargo, duda que la
esencia de éste pueda cambiar el comportamiento de la humanidad.

Dos siglos mds tarde, Hegel, mds que cualquier otro filésofo politico,
elevard la posicién del Estado, al afirmar que el deber més alto, de éste
consiste en su propia preservacién. Aunque los autores realistas en ningiin
sentido son hegelianos, la creencia del filésofo alemdn se inscribe en €l eje
rector de la teoria realista. Al igual que Maquiavelo, sostenfa que el Estado
tenfa patrones morales diferentes de los del individuo y superiores a ellos,
es decir, posee “una totalidad individual” desarrollada segiin sus propias
leyes. En Hegel y en las posteriores escuelas hegelianas predomina la idea
de que fuera del Estado subsiste el mundo de las pasiones desencadenadas
o de los intereses antagonistas ¢ inconciliables. Bajo esta premisa, el hombre
sélo puede realizar su vida de ser racional bajo su proteccién.

Durance el siglo xix, se encuentran los trabajos de Max Weber que tra-
tan de manera extensa no sblo la naturaleza de la politica y el Estado,
sino también el poder como elemento central de ambas esferas. Este factor
es notorio en particular en el nivel internacional porque, dird Weber:
“toda estructura politica naturalmente prefiere tener vecinos débiles antes
que fuertes” (1974: 859). Como podemos notar, ésta constituye una de las
caracteristicas fundamentales del realismo, ya que la competencia por ¢l poder
y el dominio de un Estado sobre otro es una constante en esa tradicién.

En su libro Economia y sociedad, se observa que las dimensiones de la
economfa y de la politica estdn en lucha constante por el poder. Segiin
Weber, la primera estd subordinada a la segunda en la medida en que los
intereses politicos de poder de las naciones conllevan una lucha econémica
por la existencia. El realismo dird lo mismo en el sentido de que el reino
de la polirica es el mds poderoso, los demds 4mbitos se tienen que adecuar
a sus designios. La concepcién weberiana del Estado es tajante al decir
que éste es el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica dentro de un
territorio determinado.

Al igual que el realismo en la teoria de las relaciones internacionales, el
idealismo tiene su origen en la vieja filosofia politica y en los textos de
autores antiguos. Uno de los primeros exponentes de esta tradicién es Aris-
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tdteles, quien ve en el mundo de las ideas, virtudes a través de las cuales
los hombres actdan con ética. Para Aristételes la eticidad presupone no
sélo el saber, sino también la libertad. Este dltimo concepto serd utilizado
de manera reiterada en la tradicién idealista.

En la Etica nicomaquea(Aristételes, 1994: 115) la tesis de que la relacién
amistosa aumenta con la altura espiritual de los hombres y que contribuye
entre los amigos al mutuo perfeccionamiento, nos conduce al fundamento
de la politica aristotélica, de que el hombre es por esencia un ser social o
politico. Para el filésofo griego la justicia es la mayor de las virtudes y, por
tanto, la virtud perfecta. A raiz de ello, la doctrina aristotélica de la justicia
ejercerd una larga y poderosa influencia en l3s concepciones politicas bé-
sicas de su tiempo hasta comienzos de la Edad Media.

Para los idealistas el principal objetivo serd la persecucién de la paz. En el
medioevo, el tratado De Monarchia, de Dante Alighieri, se convirti6 en uno
de los primeros y mds poderosos llamados de la bibliografia politica occidental
para formar una organizacién internacional que hiciera cumplir la paz.

Desde sus origenes, los idealistas rechazaron la idea de que los conflicros
eran una condicién natural de las relaciones entre los estados y que sélo po-
dian ser superados mediante el equilibrio de politicas de poder y la formacién
de alianzas en contra de las naciones que amenazaran el orden mundial.

En contraste con esta idea, en el siglo xvi1 se destacé la necesidad de cons-
truir estructuras institucionales para contener a los estados que, de unau
otra manera, pusieran en riesgo el orden internacional. En esta época se
buscé someter la voluntad del Estado a una superior y acordada por con-
senso. Algunos de los defensores de una confederacion o liga de estados-
nacién fueron Jean Jacques Rousseau, Jeremy Bentham e Immanuel Kant.

Kant es considerado el gran idealista de la Ilustracién. En su libro, Per-
petual Peace: a Philosophical Sketch, elabora un plan sobre la paz perpetua,
el cual contiene la semilla de la idea del internacionalismo liberal, en
particular, la creencia de que la razén podria otorgar libertad y justicia a
las relaciones internacionales. Para ello se requerfa la transformacién de la
conciencia individual, el constitucionalismo republicano y un contrato
federal entre estados para abolir la guerra. Esta idea fue retomada por los
liberales de épocas posteriores y su formulacién mds comiin serd la nece-
sidad de la cooperacidn entre estados con el fin de evitar guerras.’

! Recordemos que desde sus otfgenes en el siglo xv1, el pensamiento liberal en las relaciones
internacionales estuve influido por el idealismo, por ello se le ha caracterizado como una for-
ma idealista.
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Retomando estas ideas, el filésofo moralista inglés Jeremfas Bentham
se pronuncié por la formacién de un tribunal para resolver las disputas
entre los paises, sometiéndolos a un sistema legal de derechos y obligacio-
nes, sin la necesidad de establecer un gobierno mundial. “Debido a que
su pensamiento ha sido denominado como utilitario en torno a la méxima
‘el mayor bienestar para el mayor niimero’, se le ha considerado, en cierto
modo, el filgsofo y el jurista del progreso” (Smith y Baylis, 1997: 230).
De ahi que ubiquemos a este pensador dentro de la tradicién idealista, ya
que la creencia en el progreso y en el desarrollo tecnolégico son algunos
de los clementos clave para comprender el liberalismo de nuestra época.

En el siglo x1x, Richard Cobden afina ain mds los conceptos anteriores
y sostiene que el progreso de la libertad depende del mantenimiento de
la paz, la ampliacién del comercio y la difusién de la educacién y no de la la-
bor de los gobiernos y ministerios del exterior. Por lo tanto, desde este
siglo la concepcidn del idealismo se sustenta en el fortalecimiento de la
paz a través del orden natural, la armonfa de intereses en la polftica inter-
nacional y en las relaciones econémicas, la interdependencia entre los es-
tados y la autodeterminacién.

Ahora bien, después de esta breve resefia de los principales exponentes
de estas dos tradiciones, ;cudl ha sido el contexto histérico en el que han evo-
lucionado?, ;cudles son sus matices propios y sus diferencias conceptuales?

A principios del siglo xx, con el fin de evitar la guerra, los idealistas exi-
gfan la construccién de un nuevo orden internacional manejado por una or-
ganizacién mundial capaz de regular la anarquia. Como se mencioné antes,

...cl idealismo partia de la consideracidn de que las relaciones internacionales estén en es-
tado de naturaleza, de anarquia internacional, por lo que sus proyectos se dirigen a una su-
peracién de la misma sobre la base de la conclusién de un contrato social a nivel inter-
nacional, que ordene esas refaciones (del Arenal, 1990: 102).

Sin embargo, las catdstrofes producidas por la Primera Guerra Mundial
(1914-1918), y el fracaso de los mecanismos de seguridad colectiva me-
diante la creacién de la Liga de las Naciones en 1919, abrieron el debate en-
tre idealistas y realistas en cuanto a o adecuado de sus planteamientos en
la preservacién del orden internacional, y marcaron el auge de la corriente
realista. Pese al ocaso del idealismo en fa década de los treinta, ello no significa
que esta l{nea de pensamiento haya desaparecido de la teorfa internacional,
lo que sucede es que el realismo se transformé en la posicién dominante.
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Por ende, el clima académico posterior a la Primera Guerra Mundial
propicié que los idealistas se preocuparan por impedir otra guerra, a partic
de una supuesta armonia de intereses en el nivel de la colectividad, susten-
tada en el interés del individuo y en la autodeterminacién nacional. Al
mismo tiempo, los idealistas liberales reconocieron que la paz no era una
condicién natural del Estado, sino algo que debia construirse. Asi, el li-
beralismo admiti6 que al igual que en todo pais hay una autoridad encar-
gada de mantener el orden, debfa existir un organismo internacional que
regulara las relaciones en el orbe. En este sentido, defendian la idea de un
sistemna de seguridad colectivo.

No obstante, 2 medida que se aproximaba la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), se ensanchaba la brecha entre el liberalismo y los aconteci-
mientos del momento. Los fracasos de la Liga de las Naciones en los afios
treinta sembraron dudas acerca de la supuesta armonfa que debfa preva-
lecer en el sistema internacional, pues parecia adecuarse mds a los intereses
de las potencias vencedoras y, por tanto, satisfechas con el szatu quo, que
a las necesidades notorias de los pafses que buscaban una posicién estra-
tégica y un mayor poder en el escenario mundial. Como sefialaba E. H.
Carr: “el significado dltimo de la moderna crisis internacional es el colapso
de la total estructura del utopismo basado en el concepto de armonia de
intereses” (1946: 6-11).2

Ademis, la autodeterminacién nacional no siempre produjo gobiernos
representativos, por el contrario, el derrocamiento del viejo orden mondr-
quico hizo surgit, en muchos lugares, estados totalitarios que abrazaban
ideologfas como el fascismo, el comunismo y el nazismo. Estos aconteci-
mientos derribaron la tesis wilsoniana de que la democracia triunfarfa en
el mundo para crear un lugar seguro.

Este escenario internacional aporté el terreno intelectual férril para la
revaloracién y reformulacién de una teorfa realista. Entre los afios cuarenta
y cincuenta se desarrollé el llamado realismo cldsico como reaccién a los
fracasos polfticos e intelectuales del periodo entre guerras y las experiencias

? Es importante decir que el libro The Tienty Years' Crisis, 1919-1939. An introduction to the
Study of International Relations, publicado en 1939, sentd las bases del realismo politico. Sin
embargo, Carr, considerado pragmdtico, censuraba a utépicos y realistas; pues mientras los
primeros ignoraban las lecciones de la historia, los segundos la lefan con demasiado pesimismo,
mientras los utopistas exageraban la libertad de eleccién, los realistas maximizaban la causalidad
fija y cafan en el determinismo.
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desastrosas de la Segunda Guerra Mundial. Su punto de partida fue la re-
visién de los argumentos idealistas con otro enfoque, es decir, estudiar el
sistema internacional como es y no como un deber ser.

Para el realismo cldsico,® los estados son considerados los principales
actores de la politica mundial, caracterizados por ser racionales y unitarios.
El objetivo de cada uno es la maximizacién del poder, por lo que rechaza
laarmonfa de intereses entre ellos y reconoce que el conflicto y la anarquia
son inherentes al sistema internacional. La politica entre naciones se trans-
forma asf en un perpetuo juego cuya finalidad es acrecentar el mdximo
de poder en un sistema andrquico.” Por ende, el poder es el tema principal
y la clave de la concepcién realista.

La existencia de un sistema andrquico supone la falta de una autoridad
centralizada, lo que acrecienta la competencia y el poder, y vuelve muy
dificil la cooperacién entre entidades porque lo que hay es un sistema de
autoayuda, el denominado selfbelp, que parte de la autonomia estatal en
su actuacién en la escena mundial.

Por otra parte, la corriente idealista estima que la interdependencia
econdémica lleva a la cooperacién y la paz. Sin embargo, la tradicién realis-
ta afirma que los estados se dirigen hacia la guerra. La colaboracién sélo
serd posible en tanto sirva a los intereses de cada pais. En este sentido, a
diferencia del realismo, para el liberalismo es importante instaurar meca-
nismos de cooperacién en el mundo, los cuales podrdn amortiguar los efec-
tos de la anarquia internacional y reducir los conflictos entre naciones que
culminen en guerras. Para los liberales la interdependencia es fundamen-
tal, por lo tanto, niegan la premisa realista de que los estados sean agentes
auténomos dentro del sistema internacional.

Sibien el realismo tuvo una supremacia frente al liberalismo durante la
Segunda Guerra Mundial, también entré en una ctapa de crisis a fina-
les de los afios sesenita. En los circulos académicos su metodologfa era criticada,
pues se argumentaba que el trabajo de los realistas no cumplia los cdnones
de la investigacién cientifica;® se decia también que la agenda politica y ted-

3 Entre las décadas de los cuarenta y los sesenta, principalmente en los Estados Unidos, sobre-
sale una serie de intelectuales y politicos inscrites en esta corriente: Edward H. Carr (1946),
Hans ]. Morgenthau {1948), George F. Kennan (1947), y Henry A. Kissinger, entre otros.
4 Para la tradicién realista, la concepcién de sistema andrquico versa en un sistema en el que
no existe una autoridad por encima de los estados, por lo que el poder es el dltimo drbitro.
Por tanto, el mecanismo regulador sélo puede ser el equilibrio de poder, mediante el cual es
posible evitar que un Estado pueda imponer su hegemonfa.

5 Las principales criticas provienen de la corriente conducrivista y de 1a Escuela Inglesa, mds
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rica asociada con la corriente cldsica resultaba anacrénica, por ser incapaz
de negociar en un mundo interdependiente y basado en relaciones transna-
cionales (en las que predominaba la fragmentacién del Estado). Este debate
se originé justo con ¢l surgimiento de los estados poscoloniales, que acre-
centaron los nacionalismos regionales en Asia y en Africa.

El realismo cldsico tuvo una visién limitada de la coyuntura interna-
cional, ya que las pugnas en esos afios iban mds all4 de la Guerra Fria: s
habian trasladado a la periferia de lo que se denominé el conflicto Norte-
Sur. En este contexto comenzé la unidad de todos los paises en desarrollo
con el denominado Grupo de los 77 y el Movimiento de los No Alineados
para vencer la pobreza y la marginacién social. Estos acontecimientos cons-
tituyeron una etapa valiosa en la historia de las relaciones internacionales,
va que los denominados paises subdesarrollados decidieron convertir al
Tercer Mundo en interlocutor vdlido en la escena internacional.

Esta situacién de crisis y fragmentacién paradigmatica en la que entraron
las relaciones internacionales a lo largo de la década de los setenta, aunada
al surgimiento de un nuevo orden en el mundo (interdependiente y, por
ende, aiin mis conflictivo), hizo resurgir al liberalismo como alternativa
histérica del realismo.

La ideologia neoliberal corre a Io largo del economicismo y el naturalismo que, procedente
de Friederich Hayek, llega a Milton Friedman... y la ideologfa neoconservadora fluctda en
erudicién desde los alemanes Leo Strauss o Eric Voegelin a los norteamericanos Allan

Bloom, James Burnham e Irving Kristol (Orozco, 2000: 160).

Aunque la etapa mds destacada del pensamiento liberal en las relaciones
internacionales se ubica en el periodo entre guerras, cuando influyé en
los dirigentes politicos y en la opinién publica y dio lugar a lo que los acadé-
micos han denominado idealismo, es hasta la década de los ochenta (con
el fin de la Guerra Fria) cuando dicho pensamiento adquirié otros tintes
¥ un resurgimiento.

evidentes en los trabajos de Martin Wright (1977) y Hedley Bull {1977). Si bien estos dltimos
no cuestionan la primacia del Estado en la politica mundial, desarrollan el concepro de socie-
dad internacional, como via para introducir el alcance histérico y un cierto orden basado en
normas para comprender las relaciones internacionales. Cf. Buzan (1996: 46).
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Los dirigentes del mundo occidental proclamaron un “nuevo orden mundial” y los intelec-
tuales del liberalismo mediante una serie de teorfas justificaron la supremacia del liberalismo

sobre otras ideologias en competencia (Smith y Baylis, 1997: 154).

La principal preocupacién de esta corricnte ha sido fa incapacidad del
Estado para asimilar ]a modernizacién, es decir, la forma en que ésta se ex-
presa en el dilema de hacer compatible democracia y mercado y cémo
afecta ello los ritmos de la cooperacién. Lo anterior ha permitido el surgi-
miento de teorfas integracionistas que se pronuncian por una colaboracién
ramificada transnacional para hacer frente a problemas comunes, es decir,
parten de la idea de que cooperar en un sector lleva a los estados a contri-
buir también en otros sectores. En este sentido, la visién neofuncionalista
(Haas y Schmitter, 1964: 190-218) afirma que cuando éstos se vuelven
incapaces de brindar bienestar a sus nacionales se hace necesaria la inter-
vencién de instituciones regionales o internacionales.

Debido a estas transformaciones en el contexto internacional, el realismo
tuvo una reestructuracién importante. Emergié el neorrealismo o rea-
lismo estructural que presentaba elementos teéricos y metodolégicos dis-
tintos del tradicional. A diferencia de éste, presta atencién especial a las
influencias y condicionamientos de la estructura del sistema internacional
sobre la politica de los estados. Si la naturaleza defectuosa del ser humano
& ¢l punto de partida para el andlisis realista cldsico, para el neorrealis-
mo lo serd el sistema internacional. Aunque esta transformacién es impor-
sante, sus premisas filoséficas no experimentan un cambio sustancial en
relacién con las tradicionales, en el sentido de que su concepcién estatocén-
trica (de un Estado centrista) y la importancia del poder continiian siendo
los ejes principales de sus planteamientos. En los Estados Unidos esta li-
nea tuvo gran auge. Numerosos estudiosos de las relaciones internacionales
se insertan en esta corriente, Kenneth N, Waltz es uno de sus principales ex-
ponentes con su obra Theory of International Politics (1979).

El término realismo estructural se refiere a los andlisis que se pueden com-
binar con trabajos de la corriente neoliberal, en temas como la cooperacién
internacional, sin que por ello sus concepciones sean las mismas. Si antes
el realismo y el liberalismo se presentaban como enfoques irreconciliables,
no ocurre lo mismo con el neorrealismo y neoliberalismo. Mientras que el
liberalismo concibe en la cooperacién una oportunidad de transformar
a los estados y al sistema internacional, el realismo tiene una opinién més
restringida de lo que es la colaboracién en un mundo andrquico, debido
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a que la meta de los estados en cualquier relacién consiste en impedir a
los otros lograr ventajas en sus capacidades relativas. Para la corriente neo-
rrealista, y en especial en la teorfa del equilibrio del poder de Waltz, la
cooperacién entre estados se convierte en un problema en el momento
en que su teoria se aplica a un sisterna andrquico {en donde reina la des-
organizacién), donde, en consecuencia, las unidades sélo se preocupan
por su supervivencia y la autoayuda se erige como el mecanismo regulador.
Pese a estas diferencias, las dos corrientes comparten la idea de que el
Estado funge como el actor principal de la polftica mundial y como maxi-
mizador de utilidades, por lo que establecen una agenda tedrica y me-
todolégica en comin.

Uno de los mayores alcances de la tendencia neorrealista en este aspecto
y que supera la concepcién tradicional del realismo cldsico, es que reconoce
las modificaciones y transformaciones de las estructuras del sistema mun-
dial, lo que puede ocasionar cambios en el poder de los estados. “De ahi
que otro de los neorrealistas, Robert G. Gilpin, haya podido afirmar que
la importancia de esta estructura del sistema internacional para las politicas
estatales es, sin lugar a dudas, la premisa fundamental del realismo politico”
(del Arenal, 1990: 379). Sin embargo, la misma corriente se ve limitada
al no explicar cémo se producen los procesos de cambio.

Del otro lado, en lo que se refiere a la corriente neoliberal, uno de sus
mayores alcances ha sido considerar que la politica internacional no es
una arena exclusiva de los estados (ideas que se circunscriben en la corriente
del institucionalismo neoliberal), de ahi la importancia de otras figuras
como son los grupos de interés, las corporaciones transnacionales, las or-
ganizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Tanto el transnacio-
nalismo como la interdependencia son dos conceptos fundamentales de
esta corriente que conllevan al estudio de la cooperacién internacional.

De esta forma, desde los afios ochenta hasta nuestros dfas, las dos grandes
escuelas de las relaciones internacionales han buscado hacer frente a la glo-
balizacién, mediante el prefijo neo. En lo que respecta al liberalismo, las
dos vertientes o teorfas de rango medio que intentan dar respuesta son el
neoidealismo y el institucionalismo neoliberal.

El neoidealismo considera que la interdependencia fortalece la paz. Se
pronuncia entonces por reformas democriticas macroinstitucionales con
alcance internacional y por una politica global democratizada. En lu-
gar del orden de Westphalia, tienden a adoptar un modelo cosmopolita
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de democracia, en el que se establezcan parlamentos y gobiernos regionales.
Entre algunos de los exponentes de esta corriente encontramos a David

Held y a Danielle Archibugi (véase Held, 1995; Archibugi y Held, 1995).

Un tercer paradigma: el marxismo

Como una critica a los procesos de cooperacién internacional, se encuentra
la escuela del marxismo cldsico y algunas de sus vertientes como la teo-
rfa de [a dependencia y:la del sistema mundial. Si fa corriente liberal estipula
que el comercio libre genera una divisién del trabajo, sustentadas en una
economia internacional donde las naciones son tan interdependientes
como para hacer imposible la guerra, la corriente marxista asevera que la
libre competencia es precisamente el principal determinante del conflicto
internacional. Es importante resaltar que 2 pesar de que los principales
elementos de dicha teorfa se remontan a 1848, ha mostrado una admirable
supervivencia como instrumento para la expresién de criticas contra las
complejidades de las transformaciones mundiales tanto en el contexto
internacional del siglo xx como en el marco de la globalizacién ¢ interde-
pendencia del nuevo milenio.

Desde ¢l punto de vista de las relaciones internacionales, el marxismo
no acepta el modelo estatocéntrico de la politica mundial, por lo que di-
sefia su propia metodologfa: el materialismo histdrico, utilizando la dia-
léctica como una forma de légica e instrumento crucial en el andlisis de la
sociedad. En este sentido, es la clase social y no el Estado el actor clave de
las relaciones internacionales. Por lo tanto, los estados son instituciones al
servicio de la burguesia, es decir, instrumentos de la clase social dominante.

Sila clase social es el actor clave, la fuerza motriz de la sociedad mundial es el imperialismo.
Todo lo anterior debe entenderse desde la perspectiva del materialismo histérico, es decir,
que esa realidad responde a un momento histérico en el que el capitalismo es el modo de

produccién dominante {del Arenal, 1990: 386).

Al igual que los sistemas que lo precedieron, el capitalismo contiene las
semillas de su propia destruccién. Marx afirmaba que el creciente empobre-
cimiento de la clase rrabajadora o proletariado [levarfa a una revolucién para
derrocar al sisterna capitalista, Este choque entre clases conducirfa a un orden
socialista en el que habria un periodo de amplio control del gobierno sobre
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la produccién y la distribucién, hasta que los dltimos vestigios del capitalis-
mo desaparecieran y con ello se prevefa también la desaparicién del Estado
con el desarrollo de un orden comunista econémico, politico y social.

A pesar de ofrecer una teoria de la sociedad, la obra de Marx y Engels
estd caracterizada como determinista, lo que imposibilita prever la propia
evolucidn capitalista y ofrecer interpretaciones y soluciones para los fené-
menos sociales y politicos. Uno de éstos es el imperialismo. Autores como
Rosa Luxemburgo, Karl Kautsky y Bujarin trataron el tema desde la pers-
pectiva del revisionismo marxista al darse cuenta de que los planteamientos
de Marx, en lo que se referia al establecimiento del socialismo, seria un
proceso largo y gradual fundamentado en la educacién, la intimidacién psi-
colégica y la urna de votacién. Bujarin hablé de las relaciones entre paises,
aunque no entendidas dentro de la cooperacién, sino mds bien afirmando
que las relaciones entre paises son de explotacién.

Lenin constituye un pilar fundamental para entender el marxismo cld-
sico y fue quien introdujo el concepto de imperialismo, considerado como
la fase de desarrollo del capitalismo que ha modificado la estructura nacio-
nal e internacional. Lenin afirmaba que:

...el imperialismo es el estado monopélico del capitalismo. Los pafses que son los principales
¢xportadores de capital pueden obtener ventajas econdmicas basadas en la explotacién de

los pueblos del exterior (Dougherty y Plaltzgraff, 1993: 241).

Este sisterna monopélico derivaba de cuatro factores: la concentracién
de Ia produccidn en asociaciones, sindicatos y trusts; la bisqueda compe-
titiva de materias primas; el desarrollo del capitalismo financiero (las oli-
garquias bancarias) y la transformacién de la “vieja” polftica colonial, en
una lucha por esferas de interés econémico donde las naciones mds ricas
y poderosas explotan a las mds pobres. De ahi que el imperialismo se re-
duzca 2auna mera biisqueda de intereses econdmicos.® Ademds, a diferencia
de los revisionistas, Lenin insistia en que seria imposible reemplazar de
manera prictica al Estado burgués por uno proletario, por lo que apelaba
a la revolucién.

¢ Criticos como el realista Hans J. Morgenthau y el economista austriaco Joseph A. Schumpeter
se han opuesto a esta forma de ver ¢l imperialisimo, aseverando que las causas que lo generan
10 son solamente ¢condémicas, sino que existen formas de sociedades que han buscado la ex-
pansién por si misma. Es por ¢llo que niegan que sus rafces ccondmicas sean atribuibles al
modo de produccién capiralista, sino al nacionalismo irracional que ha venido permeando a
las sociedades occidencales.
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Con la muerte de Lenin y el triunfo de Stalin hubo una reformulacién
de su tesis respecto a que era necesaria la instauracién definitiva del socialis-
mo en la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSs} como condicién
para el triunfo del proletariado a escala mundial. La tesis leninista-stalinista
llevaba a la conclusién de que la guerra moderna estaba en funcién del
imperialismo capitalista, es decir, ¢l conflicto permanente entre dos siste-
mas antagénicos: socialismo y capitalismo. La destruccién de uno conducirfa
al triunfo y al establecimiento automdtico del otro.

Por ello se produce un cambio importante en la concepcién marxista de
las relaciones internacionales. En este sentido, la visién soviética afirma que:

...€l conflicto de clases a escala internacional quedaba supeditado al proceso de consolidacién
del Estado soviético. Ello suponfa el abandono de la sociedad internacional... es decir, se
anteponen los fenémenos nacionales a los internacionales, privilegiando al Estado como

actor internacional en detrimento de las clases sociales (del Arenal, 1990: 391).

En la urss de los afios sesenta y setenta el punto de vista teérico-metodo-
16gico de las relaciones internacionales considera que el sistema internacional
tiende hacia la autoconservacién y el desarrollo. Por ende, son trascendenta-
les las interconexiones y los sistemas de las relaciones econémicas, politicas
ideoldgicas, juridicas, diplomdticas y militares entre los estados. Se enfoca
la atencién en los vinculos interestatales, pues los estados son los sujetos
fundamentales de las relaciones internacionales. Entre los autores soviéti-
cos que contribuyeron a perfilar los fundamentos de la concepcién marxista-
leninista en este campo, sobresalen Nikolai Inozmetsev, Tomawhevski,
Kapchenko y Arbatov.

Los autores marxistas contempordneos que retoman, aunque de manera
vaga, los postulados leninistas, acusan al colonialismo occidental de la falta
de desarrollo econémico, politico y soctal de los pafses ahora llamados en
vias de desarrollo o subdesarrollados. André Gunder Frank, por ejemplo,
niega que el subdesarrollo sea atribuible a la supervivencia de estructuras
arcaicas y escasez de capital en los pafses generadores de materias primas.
Es por ello que los marxistas han sostenido que la riqueza de la socie-
dad occidental se debe mds bien a la explotacién por parte del capitalismo
europeo y estadounidense en detrimento de regiones como Asia, Africa y
América Latina.

Esta reinterpretacién del imperialismo ha estado presente a partir de la
segunda mitad del siglo Xx en autores como Harry Magdoff, quien busca
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una vinculacién entre el imperialismo y la politica exterior de los Estados
Unidos. En términos generales aduce que la actividad econémica extran-
jera para este pais y la politica de seguridad hemisférica han sido los dos
pilates para justificar su expansién e intervencién en el exterior. De esta
manera, la inversion de industrias extractivas en los paises en desarrollo y
subdesarrollados, en especial en América Latina, supone el aseguramiento
de las fuentes de materias primas con el fin de mantener la estructura de
los mercados capitalistas, preservar esferas de influencia en las que los
negocios estadounidenses obtengan un margen competitivo para inver-
sién y comercio y salvaguardar asi su seguridad econémica justificada,
por lo general, en términos politico-militares.

Seria un tanto maniqueista simplificar el debate Norte-Sur ¢ identificar
a los paises industriales del norte con los “ricos” y a los del sur con los
menos desarrollados, o “pobres”. Sin embargo, los andlisis marxistas con-
tempordneos y neomarxistas apuntan hacia una relacién desigual entre
las naciones durante décadas. En este sentido,

...Ja teoria de la dependencia como subordinacién se origina durante los afios setenta como
una escuela de pensamiento estructural-globalista, cuyo objeto era explicar la brecha entre
las naciones ricas y pobres del mundo. Se desarrollé en gran medida a través de analistas la-
tinoamericanos de la Comisién Econdémica para América Latina (cerar) (Dougherty y
Pfatezgtaff, 1993: 261).

La cririca hacia un mundo interdependiente se desarrolla en el momento
en que los estudios apuntan hacia un crecimiento desigual y de dependen-
cia entre los paises industrializados y los menos desarrollados, en los cuales
existe inestabilidad politica, inflacién, términos comerciales desfavora-
bles (debido a la dependencia de las exportaciones de materias primas y
la importacién de capital y manufacturas costosas), ademds del endeuda-
miento acentuado de los paises latinoamericanos.

Si retomamos la metodologfa de Imre Lakatos de los programas de in-
vestigacion cientifica como un esquema que permite evaluar los postula-
dos cientificos y su evolucion o degeneracién, la teoria de la dependencia
rivaliza con la de la modernizacién porque, por una parte, el nicleo fijo o
beuristica negariva’ del programa de la primera teorfa considera a la

7 Recordemos que la metodologfa de Imre Lakatos no se aplica a teotias cientificas particulares,
sino a programas de investigacion y a su evolucién. El concepto de nicles fijo o central son los
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dependencia un facror determinante en el desarrollo y subdesarrollo na-
cional, y por la otra, la heuristica positiva o directriz metodolégica del
programa de investigacién supone que ¢l desarrollo y el subdesarrollo son
estructuras interdependientes y fragmentarias de un solo sistema global.
Sin embargo, para la teorfa de la modernizacién el subdesarrollo no es
una fase de atraso previa al capitalismo, sino una variante de este dltimo
y una consecuencia necesaria de su evolucién.

En opinién de los teéricos de la dependencia, la relacién entre el “centro” y la “periferid”, le-
P pe yla p
jos de ser una relacién de cooperacién de intereses mutuos, connota la subordinacién del dlei-

mo al primero y su explotacién por parte de aquél (Dougherry y Pfaltzgraff, 1993: 261).

De modo que para esta corriente la carencia de capital de los paises
subdesarrollados y su situacion de desventaja frente a los desarrollados no se
debe al hecho de estar fuera del sistema capitalista, sino porque han sido
integrados dentro de la estructura internacional de clases del sistema. Para
Ratil Prebisch, uno de los mds connotados tedricos de esta corriente y
lider de organizaciones como la CEPAL y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés),
la estructura econémica del centro y la periferia conlieva a un estrangula-
miento de los pafses latinoamericanos. En sus escritos de os afios cincuenta
sefialaba que la “cooperacién internacional, en sus multiples modalidades,
no habia cumplido con dos objetivos principales: coadyuvar a la movili-
zacién de recursos internos y contribuir al progresivo alivio del estrangula-
miento exterior” (Hodara, 1987: 120}.

A pesar de estas consideraciones, Prebisch en ningiin momento se pro-
nuncié a favor de un régimen autdrquico ni de un cierre determinante de
las economias, aunque con algunas reticencias en cuanto a las implica-
ciones del sistema mundial dividido entre centro y periferia, llegé a afirmar
que sélo mediante la cooperacién entre todos los paises, independiente-
mente de sus sistemas politicos y sociales, podria asegurarse la paz mundial.

Asf como hemos visto que las teorfas analizadas han tenido ciertos alcan-
ces y limitaciones en la explicacion de los fenémenos cooperativos, la teo-
rfa o programa de la dependencia ha sido criticada por la falta de unidad

supuestos de los que parte un programa y son aceptados por la comunidad cientifica como
irrefutables y por decisién undnime y provisional, hasta que otra investigacién lo rebase o
cuente con mayor contentdo empirico que pueda explicar un mismo fendmeno.



LAS TEORIAS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL DENTRO DE LAS RELACIONES...

teérica en €l concepto de dependencia. En términos de Lakatos, ésta
parte de la idea de que los pafses subdesarrollados y dependientes son los
que carecen de la capacidad de crecimiento auténomo y ademds afirma que
no la tienen porque sus estructuras son dependientes. Esta idea fue censu-
rada porque el hecho de que una nacién sea dependiente, no es un elemento
decisivo para que no pueda desarrollarse. Los casos de Australia y Canadd
nos dan una idea de ello.
Sin embargo, la critica principal es que:

...l capitalismo no es una condicién necesaria ni suficiente para la existencia de la depen-
dencia, dado que ésta no existia en la era precapitalista y no capiralista... exagera el poder
explicativo del imperialismo econdmico como un concepto que aclara todo sobre el cambio
histérico en el sur... y presta muy poca arencién 2 los motivos politicos subyacentes al im-
perialismo o al peder auténomo de las circunstancias politicas locales como factores que

influyen en el curso del cambio en Africa, Asia y América Latina (Elguea, 1993: 91).

Por otra parte, vinculada a la teorfa de la dependencia, aunque con con-
cepciones distintas, se encuentra la del sistema mundial que intenta ana-
lizar de manera holistica el desarrollo desigual del capitalismo en el orbe
e insertar la evolucién histérica de cada pafs en una perspectiva espacio-
temporal. Esta tltima describe la divisién geografica del sistema mundial
en un centro, semiperiferia y periferia y los periodos de expansién y con-
traccién en la economfa mundial.

Uno de los teéricos mds sobresalientes de esta corriente es Immanuel
Wallerstein (1974 y 1980).

Su analisis es esencialmente neomarxista, pero combina elementos de realismo y marxismo.
Comparte con realistas como Kenneth Waltz y Hedley Bull, la idea de que el sistema inter-
nacional se caracteriza por la anarquia. Precisamente esta condicién es lo que hace imposible
regular el modo capitalisea de produccién a través de las fronteras nacionales (Dougherty

y Plaltzgraff, 1993: 268).

En consecuencia surge una divisién econémica internacional del trabajo
en cuyo centro se encuentran los estados poderosos que detentan un li-
derazgo hegeménico dentro del sistema; la periferia estd constituida por
paises débiles que proveen de materias primas a los primeros, y la semiperi-
feria formada por naciones que tienen una mezcla de actividades econémi-
cas tanto del centro como de la periferia.
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Diferencias conceptuales entre

los grandes paradigmas
Conceptos Realismo Liberalismo Marxismo
Estade Unitario y racional,  Fragmentado y Estado de clase que
cuyo objetivo es la descentralizado; los representa los
persecucién del poder actores no estatales intereses de la clase
tienen igual o mds peso dominante
en las decisiones
Naturaleza Sisterna andrquico Sistema armdnico que Sistema donde
del sistema  donde prevalece tiende al equilibrioy al ~ prevalece el conflicto
el conflico y la orden; la sociedad es la por la lucha de clases
confrontacién suma de los individuos y tiende hacia el
cambio, incluso por
medios revolucionarios
Cooperacién  La nocién del selfhelp  Reconocen que existe La divisién del siste-
internacional ¢ autogyuda hace dificil un proceso de intet- ma mundial entre un
la cooperacién entre  dependencia politica centre y una periferia
estados, pues la falta  y econémica en el escena-  cuestiona el alcance de
de un poder centrali-  rio internacional, que los procesos coopera-
zado impulsa una per- genera una creciente de-  tivos, ya que afirma la
manente competencia manda por la cooperacién  existencia de un
sisterna mundial
desigual en el
que la cooperacién
otorga mayores ven-
tajas a los palses hege-
ménicos o del centro
Teorias que  Neorrealismo Teoria de la modernizacién Teoria de la dependencta
parten de los  Realismo estructural  Pluralismo Tedricos de la cepaL
grandes Estatocentrismo Institucionalismo Sistema mundial
paradigmas Neoinstitucionalismo o moderno

institucionalismo neoli-
beral
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En el momento en el que Wallerstein plantea que el sistema global es
andrquico, las posibilidades de cooperacién entre los estados se adivinan di-
ficiles. Para la teorfa del sistema mundial el surgimiento de una organiza-
cién interestatal da cierta estabilidad al mismo, puesto que los pafses po-
drdn buscar relaciones comerciales o imponer controles estrictos sobre la
econornia segiin su posicién dentro del capitalismo.? Por ende, los estados
centrales hegeménicos obtendrdn mayores ventajas en cuanto a politicas co-
merciales y acciones que conlleven a una cooperacién econémico-comercial,
mientras que las naciones semiperiféricas y periféricas, segtin la tipologfa
de esta teorfa, se caracterizan por una direccién centralizada de la econo-
mia y por politicas proteccionistas. Por lo anterior, los tedricos de esta co-
rriente critican los fenémenos de interdependencia entre los estados, ya
que profundizan la divisién existente entre centro, semiperiferia y periferia.

La importancia del institucionalismo y la forma
en que se construyen los procesos cooperativos

La cooperacién como fundamento
del marco neoinstitucionalista

El anilisis institucionalista es una linea de investigacién que parte de las
categorfas e instrumentos de la economia neocldsica,” aunque en cierta medida
la ha rebasado, al concentrarse en el estudio del papel de las institucio-
nes, las normas, los valores y la cultura en el intercambio, asumiendo una
perspectiva de andlisis multidisciplinario.

# Este es uno de los conceptos que rivalizan con el realismo. La relacién entre la estructura in-
terestatal y la economfa mundial capiralista, y la insistencia de que no pueden ser entendidas
sino como parte de un todo, distingue al sistema mundial del realismo, ya que los realistas ar-
gumenman que todos los estados persiguen el poder y sélo difieren en sus capacidades; sin em-
bargo para los te6ricos del sistema mundial, los estados tienen diferentes funciones dependien-
da de su posicién dentro de la divisién de tal sistema en tres zonas econémicas.

? Para la' economfa neocldsica el intercambio econémico y polftico sélo ocurre en el mercado
de bienes y servicios, regulado por los precios. Para Gilpin algunas de las limitaciones de la
economia neacldsica se fundan en negar el papel del Estado en los asuntos econémicos y en es-
pecial en el desarrollo de la economia internacional, abstrae el funcionamiento del mercado
del contexto institucional y no toma en cuenta las variables sociales, polfticas y culturales del
contexto internacional. Véase Gilpin (2001), particularmente el capitulo 3.
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El institucionalismo en sus distintas variantes, no presupone la armonfa y consistencia
analitica como la economfa neocldsica; por el contrario, enfatiza los conflictos y contradic-
ciones, no sélo en el nivel de los modelos analiticos, sino también en la realidad que busca
analizar (Ayala, 1999: 26).

El nuevo institucionalismo o neoinstitucionalismo surge en respuesta
a la vertiente tradicional y, al mismo tiempo, como critica a la rigidez anali-
tica de la economia neocldsica. En primer lugar, trata de explicar el compor-
tamiento del Estado a través de la comprensién de la naturaleza del sistema
internacional; en segundo lugar, reafirma la idea de que las instituciones y
las estructuras pueden cambiar como consecuencia de la accién humana'
¥, por lo tanto, los procesos generados ejercerian profundos cfectos en el
comportamiento del Estado; y en tercer lugar, “introduce el papel de la cul-
tura... como elemento importante en la formacién de idenridades in-
dividuales y sociales... plantea que la cultura es una construccién que, a
su vez, es un producto de la interdependencia entre individuos y grupos”
(Ayala, 1999: 43).

Esta corriente se caracteriza entonces porque vuelve a situar al Estado
como el nicleo de la politica mundial, aunque reconoce la existencia de
otros actores subordinados a éste; se pronuncia por la cooperacion estatal
y de instituciones internacionales a fin de superar la anarqufa en el sistema
global, observa los principios de reciprocidad y respeto de las normas; y, por
el incremento de los procesos de integracién regional y en todo el mundo.

Se parte entonces de la idea de que los agentes principales en la polftica
mundial son los estados definidos como actores racionales y unitarios,
que calculan los costos de sus acciones y buscan llevar al mdximo su uti-
lidad esperada, sin tener a veces suficiente informacién acerca de las alter-
nativas posibles. En lo que se refiere al presupuesto del poder, el neoinstitu-
cionalismo rechaza la tesis realista de que la busqueda del poder (que no
sicmpre adopta fa misma forma) constituya el interés principal de los es-
tados, pues éstos definen sus propios intereses bajo diferentes condicio-
nes sistémicas.

Por otra parte, si bien esta cotriente toma a los estados como actores
centrales, el andlisis es m4s rico y diverso puesto que también da cabida a

1° La economifa neocldsica, en contraparte, asume como dadas las instituciones y las estructuras
jerdrquicas de poder y control social. Este pensamiento es considerado racionalista en el sen-
tido de que el sujeto da por hecho su realidad.
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los agentes no estatales, o sea, organizaciones intergubernamentales e in-
ternacianales. Ademds, las instituciones son entendidas como el conjunto
de reglas que articulan y organizan las interacciones econdémicas, politicas
y sociales entre los individuos y grupos sociales; por ello son importan-
tes para la accién de los estados, son éstas las que les permiten tomar
ciertas decisiones. Pero también debemos considerar la relativa influencia
que ejercen los estados en la configuracién de dichas organizaciones, ya que
la presién de los intereses estatales internos tienen repercusiones en la poli-
tica de Jos organismos internacionales. Por lo mismo, podriamos afirmar
que los estados y las instituciones tienen una influencia reciproca, una es-
pecie de feedback o retroalimentacién.

Uno de los mayores exponentes de esta corriente es Robert O. Keohane,
quien ha dado mayor luz acerca del efecto de las instituciones en fa accién
estatal. Su tesis principal es que:

...Jas variaciones en [z institucionalizacién de la politica mundial ejercen significativo efecro
en el comportamienro de los gobiernos. En especial, se pueden entender los modelos de
cooperacién y discordia sélo en el contexto de las instituciones que ayudan a definir el sen-
tido y la importancia de la accién del Estado (Keohane, 1993: 14).

Asi, esta corriente teérica plantea la pregunta de qué modelos institucio-
nales se dirigen hacia una mayor cooperaci6n entre los estados, y resalta que
ésta no es automdtica, sino que exige tanto planificacién como negociacién.

Esta concepci6n es muy cercana al realismo contempordneo o neortea-
lismo. A este encuentro Ole Weaver (1996: 159} lo llama la neo-neo sintesis,
donde las dos corrientes dominantes se aproximan para producir un estudio
central a la disciplina.

En esta sintesis, el neorrealismo y el neoliberalismo se enfocan en cuestiones comunes Gue
les competen con el objetivo de establecer cuil es la teoria que puede proveer la mejor ex-
plicacién. El neorrealismo concentrard su estudio en la forma en que la anarquia afecta las po-
liticas de los estados y el neoliberalismo se concentrard en la forma en que la cooperacién
internacional puede contrarrestar los efectos negativos de la anarquia... asf empezardn a di-
sefiar programas de investigacién similares para estudiar la realidad internacional (Smith y
Baylis, 1997: 169).

Sobre el tema de la cooperacién, el neoinstitucionalismo trasciende al neo-
trealismo, ya que este tiltimo sélo habla de una cierta coordinacién entre
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estados, es decir, sélo hay un tipo de relacién en la que no existe la colaboracién
y reciprocidad entre las partes o clementos constitutivos de dicho concepro.

Analizar la cooperacién entre estados desde la perspectiva politica inter-
nacional supone visualizarla como fuente de incentivos para el desarrollo
de intercambios politicos y sociales institucionalizados, que favorezcan
una mayor estabilidad y gobernabilidad democriticas dentro de los mismos.
Asf, al hablar de conceptos como cooperacién y democracia es importante
sefialar que no se trata de términos abstractos ni de estructuras dadas, sino de
instituciones formales construidas y modificadas por los hombres. La
cooperacién se produce en un escenario sistémico, es decit, primero debe-
mos entender el contexto internacional para evaluar su actuacién, y en
segundo lugar, “porque suministra un componente irremplazable para
un andlisis completo de la accidn, de agentes estatales o no estatales, en la
polftica mundial” (Keohane, 1993: 95). Es un proceso altamente politico,
puesto que los modelos de comportamiento de los actores estatales tien-
den a ser modificados.

Las instituciones sirven para generar un ambiente de participacién y
coordinacién, pero también son fuente de conflictos y fricciones sociales
cuando los negociadores en el intercambio toman decisiones individua-
les y colectivas. Por lo tanto, la cooperacién se fundaen la complementarie-
dad de intereses entre los agentes internos y externos que intervienen en ésta.
La condicién para lograr esta base es que las partes cooperantes manifiesten
sus intereses, pues nada conspira mds en contra de este requisito que la falta
de “sinceridad” o de transparencia en la mutua informacién de las partes.

Esta aseveracién nos remite al “Dilema del prisionero”." En este escenario
hay dos jugadores. Cada uno de ellos puede elegir una de dos opciones:
cooperar o no hacerlo, y tendrdn que decidir sin saber el camino que tome
la otra parte. La disyuntiva radica en que si ninguno colabora, ambos sal-
drdn peor librados que si lo hubieran hecho. A través de este famoso di-
lema de la teorfa de juegos, Robert Axelrod (1986: 18) ofrece un andlisis
para desarrollar una teorfa vélida de la cooperacién, y descubrir cudles son
los requisitos necesarios para que se produzca la participacién sin ayuda
de una autoridad central que obligue a los cooperantes. Su tesis presenta,
mediante un torneo computarizado, algunos de los problemas més impor-

' El “Dilema del prisionero” fue inventado en 1950 por Merril Flood y Melvin Dresher, y
formalizado poco después por A. W. Tucker. En este juego existen tres posibilidades de accién:
la tentacién de no cooperar cuando otro lo hace, la defeccién mutua y la recompensa por cooperar.
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tantes de la evolucién de la cooperacion; la estrategia vencedora en el
torneo; deneminada “Toma y daca’, demuestra que la cooperacién es po-
sible en un mundo de enemigos, siempre que los contendientes se preocu-
pen por los resultados de su conducta en el futuro.

De la misma manera, para el institucionalismo liberal, la cooperacién
necesita contar con dos condiciones clave: “los agentes deben tener algunos
intereses mutuos, es decir, deben obtener beneficios potenciales de su coo-
peracién... y (que) las variaciones en el grado de institucionalizacién ejer-
zan efectos sustanciales en el comportamiento del Estado” (Axelrod, 19806:
17). Es necesario resaltar el papel de la reciprocidad en este dmbito. “La
reciprocidad implica acciones que dependen de reacciones compensatorias
de los otros y que cesan cuando estas reacciones esperadas no se producen”
(Keohane, 1993: 191).

En el campo de las relaciones internacionales, la reciprocidad se asocia
con la equivalencia de beneficios —segtin la teorfa del institucionalismo
neoliberal- . Aunque esta equivalencia a menudo es imposible de medir,
cierto grado de equivalencia aproximada debe ser integral al sentido de reci-
procidad. Sin embargo, hay que ser cautelosos con dicha aseveracién,
pues esto significa que algunas relaciones en la politica mundial no siempre
son reciprocas. Por ejemplo, en el trato Norte-Sur, las asimetrfas entre ac-
tores o estados han impedido una cabal reciprocidad, lo que se ha traduci-
do en una desigualdad de costos de oportunidad y de obligaciones mutuas.

Histéricamente este tipo de intercambio ha propiciado una forma de
dominacién y explotacién entre los agentes fuertes y débiles. Para contra-
rrestar lo anterior, Robert Keohane apela a un modelo de reciprocidad es-
pecifica plasmado en la teorfa de la cooperacién desarrollada por Axelrod,
debido a que:

...demuestra que la racionalidad de la cooperacién depende no sélo de las ganancias in-
imediatas que les esperan a los jugadores, sino también de lo que llama “la sombra del futu-
ro”. Cuanto mds importantes son los resultados de los partidos futuros, mds sensato resulta
para los jugadores renunciar a los beneficios mdximos habituales (defeccionando), y en

lugar de ello cooperar... (Keohane, 1993: 195).

Sin embargo, la reciprocidad especifica no lleva en sf misma un com-
promiso entre las partes, pues sélo se remite a proteger de la explotacién
de unos a otros. De modo que para expandir el alcance de la coopera-
cién en la politica mundial, es necesario contribuir con la otra parte, no
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nada més por las recompensas que se puedan obtener, sino por la impor-
tancia que arrojen los resultados que sean satisfactorios para todos los
agentes involucrados.

La cooperacién debe entenderse de forma dialéctica con la discordia,
es decir, la ausencia de cooperacién o su respectivo fracaso, nocién que con
frecuencia es subrayada en la tradicién realista.

Por lo tanto, “el institucionalismo parte del estudio del comportamiento
y las elecciones individuales, y el modo en que ambos procesos son moldea-
dos por las instituciones existentes” (Ayala, 1999: 27). Esto significa que
en el momento que se produce la cooperacién, las partes modifican su com-
portamiento de acuerdo con los cambios de actitud que observen en los
demis. Partiendo de este nivel abstracto, se reafirma la importancia del
control social y del ejercicio de la accién colectiva y cooperativa.

Esto nos remite al andlisis de la teorfa constructivista, que basa su estudio
en la manera en que actdan los agentes en el sistema internacional, a los
cuales considera ejes centrales en las instituciones y otorga una mayor rele-
vancia a las percepciones, a las identidades, a la intersubjetividad (las ideas
socialmente compartidas), y a las motivaciones de su actuacién.

La racionalidad critica del constructivismo

Mientras que autores como Keohane se acercaron a las tesis racionalistas
desde el institucionalismo neoliberal, otros, como Alexander Wendt, en-
traron en el debate neo-neo proponiendo el constructivismo como una
teorfa puente entre racionalistas y reflectivistas.!? Esta corriente tiende a ex-
plicar las identidades y los intereses de los estados (que son constituidos
por significados colectivos).

Para el andlisis constructivista, el fenémeno de la cooperacién se concen-
tra en la manera en que las pricticas intersubjetivas entre los actores se
convierten en identidades e intereses, forjados por la interaccién. Aquf
la creacién de instituciones implica interiorizar nuevos entendimientos
de uno y de los otros, y asumir nuevos roles de identidad. “Asf el proceso me-

2 Mientras que para la corriente racionalista, las identidades ¢ intereses son procesos exégenos
en la interaccién con las instituciones, el constructivismo afirma que son endégenos y pueden
cambiar el comportamicnto de las mismas.
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diante el cual se aprende a cooperar es al mismo tiempo un proceso de re-
construccién de intereses en términos de compartir compromisos a traves
del establecimiento de normas soctales” (Wendt, 1992: 403).

Uno de los principios de la teorfa social constructivista es que son las
personas quienes actiian hacia los objetos. Es decir, los significados colec-
tivos constituyen las estructuras en las cuales se organizan nuestras accio-
nes. Los actores adquieren identidades al participar en cada significado
colectivo y éstas son la base de sus intereses. En otras palabras, es a tra-
vés de la interaccién reciproca que se crean estructuras sociales estables
en las cuales se definen las identidades e intereses.

Para las concepciones racionalistas {neorrealistas, en especifico), la coo-
peracién parece ser, en términos de seguridad, una condicién para reforzar
la colaboracién entre naciones y reducir el temor a un Estado depredador.
En este sentido, un requisito es que tal participacién genere ganancias
potencidles, as{ como consecuencias positivas interdependientes que pro-
muevan acciones unilaterales. En opinién de Wendt, las posiciones neoli-
berales que sostienen que los procesos e instituciones fomentan un compor-
tamiento cooperativo a pesar de la anarquifa, sc verfan reforzadas si contaran
con una teorfa sistemdtica que explicara la transformacién de las identida-
des e intereses de los actores por parte de los regimenes e instituciones.

Los autares constructivistas consideran, en general, que los autores neorrealistas o institucio-
nalistas neoliberales se han ocupado casi exclusivamente de las reglas regulativas y demasiado
poco de las constitutivas, esenciales para entender los aspectos intersubjetivos de las relaciones
internacionales (Ruggie, 1998: 871).

Para los constructivistas, el alcance de las normas es mucho mds profundo:
éstas forman un consenso intersubjetivo entre los actores que, a su vez,
constituyen (o reconstituyen) las identidades e intereses de éstos.

De esta manera, tanto las teorias neoinstitucionales como las constructi-
vistas parten de que la cooperacién es una institucién formal creada por
el ser humano, es decir, no es una estructura dada. Las pricticas regulares
producidas mutuamente constituyen identidades de cooperacién (agentes)
asociadas a normas institucionales (estructuras).

Aunque Wendt no ha planteado una teorfa —ni siquicra en su libro
Social Theory of International Politics (1999)—, si formula una serie de hi-
potesis a partir de la evaluacién de las relaciones causales entre pricticas
e interacciones y las estructuras (los estados), lo que equivale a investigar
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el nexo entre lo que los actores hacen y lo que son. Esta exploracién em-
pirica de las ideas constructivistas ha tenido eco y, en pocos afios, se han
realizado numerosos trabajos, en especial estudios de caso. Una parte im-
portante de éstos se centra en el papel de las organizaciones internacionales
en los procesos de reconfiguracién de intereses estatales. Por lo tanto, el ar-
gumento constructivista de que las instituciones pueden transformar las
identidades e intereses de los estados y viceversa, y el lugar que le otorga
a las ideas socialmente compartidas como factor esencial en las estructuras
de poder, conduce a una explicacién mds clara de la forma en que se desa-
rrolla la cooperacién entre los pafses y la importancia de las instituciones
en los procesos de intercambio internacional.

Una de las criticas que se le ha hecho al construetivismo desde la corrien-
te racionalista, es que es demasiado idealista, porque propone la intervencién
de las ideas en las relaciones internacionales; sin embargo, la combina-
cién del institucionalismo neoliberal con el constructivismo podrfa arrojar
mayor luz acerca del tema de la cooperacién en los tltimos afios, pues
para entender las condiciones que favorecen la cooperacién internacional
es necesario comprender cémo funcionan los organismos mundiales y las
circunstancias que propician su creacién.

El estudio de las instituciones internacionales podrfa facilitar y promover
la cooperacién, puesto que ambas tendencias consideran descentralizado
al sistema global y toman con sericdad ¢l poder del Estado, aunque cada
una tenga su propia visién de la interaccién entre las instituciones y la poli-
tica interna. Para el institucionalismo neoliberal, la presién de los intereses
internos y los generados por la competitividad del sistema tienen mayo-
res repercusiones en la politica estatal que en las instituciones mundiales,
mientras que para Wendt y la teorfa constructivista, el efecto causal de
dichos organismos en la politica de Estado son tan fuertes como la de los
estados en estas instituciones.

La perspectiva de la cooperacién
en las teorias regionales

Durante los afios sesenta, la proximidad geogréfica y el grado de interde-
pendencia econémica eran las condiciones bdsicas para el desarrollo del
regionalismo y la integracién. Al finalizar la década, otro de los exponentes
del institucionalismo neoliberal y que ha tratado cuestiones sobre integra-
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cién, Joseph Nye (1968), sugerfa que el proceso de regionalizacién e inte-
gracion se habia expandido gracias al crecimiento en el niimero de colonias
independientes; a la relajacién de las tensiones en la relacién de las super-
potencias; al incremento de la interdependencia econdmica, y al régimen
de apertura comercial multilateral.

Sin embargo, hoy en dia a estos factores se deben afiadir elementos
como el andlisis histérico, politico y cultural para entender el por qué y
el cémo se desarrollan los regionalismos. El entrecruzamiento de estos factores
nos proporciona los tipos de regionalismos actuales, segiin Andrew Hurrel

(1995: 21):

*  Regionalismo. Es un proceso que envuelve el crecimiento de uniones
informales y transacciones derivadas en particular de la actividad eco-
ndmica, aunque también tiene interconexiones sociales y politicas.

*  Conciencia regional ¢ identidad. Este tipo de regionalismo prevalece
donde existe una mezcla de tradiciones histéricas, culturales y socia-
les, es decir, donde hay una “percepcién compartida”.

*  Cooperacidn regional interestatal, En este tipo de regionalismo, los
estados y gobiernos son los que patrocinan los acuerdos y la coordi-
nacién entre ellos para poder manejar problemdticas comunes.

»  Integracidn econdmica regional promovida por el Estado. Es el mds
comuin de los regionalismos segtin Hurrel. Los gobiernos y los inte-
reses comerciales persiguen la integracién econdmica, con el objeti-
vo de promover la liberalizacién del comercio y el crecimiento
econdmico.

*  Cobesidn regional. Si se dala combinacién de estos cuatro procesos,
se puede hablar de una unidad consolidada. Como agrupacién poli-
ticamente cohesionada puede tener un efecto decisivo en el mbito
interno y en la politica global.

Desde este punto de vista, la integracién es considerada como la creacién
y el mantenimiento de intensos y diversificados patrones de interaccién en-
tre los estados; y en el aspecto econémico, por lo regular, establece uniones
aduaneras, tratados de libre comercio, tarifas y acuerdos o mercados
comunes; mientras que la integracién politica puede contener el desarrollo
de valores y expectativas compartidas, resoluciones pacificas de las dispu-
tas y una cohesién sociopolitica. En décadas recientes la regionalizacién tiene
que ver mds con la extensién o ampliacion de las redes de produccién en
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un drea geogrdfica determinada. En este proceso, el comercio y la inversién
en una zona especifica crecen con mayor rapidez en el interior, lo que no
ocurre con el resto del mundo.

De acuerdo con John Ravenhill {1995: 68), el regionalismo, a diferencia
de la regionalizacién, se refiere a la manera en que se establece la colabora-
cién politica a nivel intergubernamental, con el fin de impulsar la cooperacion
econdmica entre los miembros. Por lo tanto, el término regionalismo de-
nota tintes m4s politicos que la regionalizacién econémica debido a que
considera al gobierno el eje de la colaboracién, sin negar la importancia
de los actores no estatales, como las empresas o las organizaciones transna-
cionales. El mismo concepto alude a los procesos de cooperacién encabeza-
dos por los estados, con objetivos no siempre financieros, sino también
politicos y sociales. Por ende, regionalismo es un término flexible que,
ademds de los rubros mencionados, se refiere a la unidad y ala vez a la
fragmentacién.

Durante la década de los sesenta y setenta, la corriente estructuralista, en
especial la teorfa de la dependencia, estaba interesada en el regionalismo
como instrumento en la lucha para acabar con la relactén de subordina-
cién y de explotacién entre los paises en desarrollo (Sur) y los industriali-
zados (Norte). Sin embargo, las teorias de integracién regional fueron
obsoletas, en especial, en América Latina. Ello se debié a que, dentro del
dmbito politico, los esfuerzos de cooperacidén entre paises subdesarrollados
no tuvieron un éxito considerable a causa de las crisis econémicas estructu-
rales de la regién durante la década de los setenta, y también porque en el
dmbito metodoldgico se otorgd poca capacidad heuristica al concepto
de regionalismo.

En este contexto, el regionalismo habia permanecido en la agenda inter-
nacional, pero su enfoque estaba limitado por las consecuencias de la na-
turaleza bipolar de la estructura global, asf como por la extrema tenacidad
con que los estados defendfan su soberania interior y exterior. Sin embar-
go, con el fin de la Guerra Fria se erigié una reconfiguracién que per-
me6 todos los dmbitos del orbe. En primer lugar, el escenario internacional
empezd a descentralizarse, constituyendo un sistema multipolar que con-
tribuyé a nuevos arreglos regionales, “...es en este estadio multipolar don-
de los estados, atin en las latitudes mds diversas, cuentan con la capacidad de
promover sus objetivos, tanto nacionales como por asociacién con sus ve-
cinos, sin tener que responder a Moscd o Washington” (Hettne e Inotai,
1994: 6). En segundo lugar, como consecuencia del multilateralismo y el




LAS TEORIAS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL DENTRO DE LAS RELACIONES...

proceso de globalizacion se configuraron tres grandes bloques regiona-
les comerciales: Norteamérica, la Europa de los 15 {con su extensién ha-
cia los Urales y los Balcanes) y Asia Pacffico. En tercer lugar, debido a estos
procesos, resurgieron nuevas actitudes ante la cooperacién internacio-
nal, es decir, un interés renovado en lo regional y sus implicaciones poli-
ticas y econémicas.

El proyecto de investigacién sobre este nuevo regionalismo surge duran-
te |a década de los noventa en Helsinki. Dos de los mds destacados expo-
nentes de esta corriente son Hettne Bjérn y Andrds Inotai (2000). Ademds
de que plantean que las principales transformaciones mundiales son conse-
cuencia del fin de la era bipolar mencionada con anterioridad, definen al
nuevo regionalismo como un fenémeno politico de integracién muleidi-
mensional que incluye aspectos econémicos, politicos y culturales; por
lo que va mds alld de los objetivos de la vieja integracidn basado en regime-
nes de liberalizacién comercial o, en su defecto, en alianzas de seguridad.
Por lo tanto, la ambicién politica por establecer una coherencia regional ¢
identidad parece ser una de las principales preocupaciones de esta corrien-
te, y considera actores centrales a los estados.

De acuerdo con esta perspectiva existen varios niveles de complejidad
regional: 1) reconoce a la regién como unidad geogrifica y ecoldgica, de-
limirada por las fronteras naturales; 2) ese tetritorio es visto como un sis-
tema de relaciones politicas, sociales, econdmicas y culturales, cuyo fin
es la busqueda de un equilibrio que garantice la seguridad dentro del mis-
mo; 3) también es un mecanismo de cooperacién en lo politico, econémico
y militar entre los estados; 4) o un vinculo cultural comun; y 5) regién
como sujeto activo con capacidad de actuacién, identidad propia y una
estructura para la toma de decisiones. En términos politicos se le considera
una evolucién voluntaria de la soberanfa nacional hacia una comunidad
supranacional (Hettne e Inotai, 1994: 3).

Por lo anterior, la postura del nuevo regionalismo sitiia al Estado como
el eje de los procesos de integracién.” En este sentido ofrece una visién
mds realista, debido a que reconoce que el objetivo de la mayor parte de
estos acuerdos es garantizar la seguridad dentro de las regiones, ya sea por-
que existen problemas entre los mismos miembros y se haya decidido

'* Para una visién contraria a este postulado, que impulsa la reduccién de la actuacién del Es-
tado en estos termas v que concibe a las regiones como espacios de desarrollo homogéneo,
trascendiendo las fronteras, véase Chmae (1993).
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terminarlos mediante una unién, o para evitar deterioros ambientales
que afecten la comunidad, o bien, para garantizar la defensa colectiva
frente a terceros. Se puede decir que tanto en el viejo regionalismo como
en el nuevo, la idea de seguridad estd por encima de las cuestiones de li-
beralizacién comercial y econdmicas.

Si bien es cierto que para el nuevo regionalismo el Estado es el motor de
los procesos de integracion, también se deben considerar las corrientes que
toman en cuenta la importancia de los nuevos actores internacionales en
la toma de decisiones, como las grandes empresas transnacionales, el
capital internacional y las Organizaciones No Gubernamentales. No obs-
tante, no podemos negar la trascendencia de las propuestas de este neorre-
gionalismo en el sentido de que da prioridad a los procesos politicos y,
por lo tanto, no sélo alude a la importancia de la paz, al desarrollo y a te-
mas ambientales para una mejor explicacién de la integracién y la coopera-
cién, stno que también concibe en su marco de pensamiento a la democracia
y a los derechos humanos como factores indispensables que se insertan
en dichos procesos.

Por lo anterior, este tipo de regionalismo estd mds centrado en la mane-
ra en que la integracion y la cooperaci6n regionales pueden conducir hacia
una mayor democratizacién estatal, ya que la falta de o ausencia de ésta
hace mds dificil la cooperacién entre estados tanto homogéneos como he-
terogéneos. Pues esta nueva vertiente considera anacrdnicas las divisiones
entre los modelos de la organizacién regional entre el mundo industrializado
y los paises en desarrollo. Es decir, ahora éstos pueden entablar negocia-
ciones bilaterales o multilaterales con los paises desarrollados.

Pese a ello, la validez y la permanencia de corrientes como el nuevo re-
gionalismo reside en que su andlisis critico hacia las teorias que propugnan
la decadencia del Estado (como rector de los procesos cooperativos) admite
que la cooperacién y la negociacién entre estados implica la interaccién
entre la politica y economifa.

En resumen, este trabajo ha planteado las principales contribuciones
tedricas en lo que a cooperacion se refiere, con el objetivo de analizar, inter-
pretar y ponderar sus limitaciones y alcances. Si algunas de las presunciones
de los principales paradigmas como el realismo y el idealismo han sido re-
basados, es porque la realidad internacional ha sufrido transformaciones
considerables que requieren nuevas formas de conocimiento y nuevos pro-
gramas de investigacidn que cuenten con el suficiente potencial heuristico
para explicar las complejidades del sistema internacional contempordneo.

[P
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En particular, de aquf deriva la importancia de las contribuciones de
las corrientes tedricas como el neoinstitucionalismo y el constructivismo,
ya que van mds all4 de los principios y andlisis de las tesis neorrealistas y
neoliberales en el momento en el que tratan conceptos como la estructura
internacional, los intereses materiales y la organizacién estatal, asf como
el papel de las ideas y los modelos sociales de comportamiento en la con-
formacién de los procesos de cooperacién entre estados que propicien la
institucionalizacién de intercambios de tipo polftico, econémico y social.
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