Vivienda, empleo e ingreso.

El caso del municipio de
Netzahualcéyotl, Estado de México

Ana Lourdes Vega*

Este trabajo se inscribe dentro de la discusidn en tomo al proceso de urbanizacién
periférica por la poblacidn de bajos recursos. En él se analizan varias cuestiones.
Primero, cdmo se fund$ el asentamiento irregular; segundo, qué condiciones so-
cio-politicas existfan para que interviniera decididamente el Estado para normali-
zar la situacién de la propiedad de la tierra; tercero, cudl fue el mecanismo juridico
a través del cual se instrument$ la regularizacién de la propiedad de la tierrs;
cuarto y dltimo, cédmo influyd esta intervencién en el proceso de consolidacién de
la zona. Es decis, cdmo cambio el sistema de vivienda que se venia dando en
Netzahualedyotl. Las mutaciones en el sistema de vivienda permiten apreciar los
cambios en la poblacién que habita el municipio en el momento del andlisis y sus
tendencias. Ademds, se considerd atinado averiguar sobre las ocupaciones labora-
les de los jefes de familia y los niveles de ingreso que acompafian a estos empleos
para observar también ahi los cambios. Esta es otra forma de conocer las peculia-
ridades de la poblacién del municipio. Para validar nuestros datos hemos intenta-

do compararlos con Jos de otros estudios, en la medida de lo posible.

] caso que analizo se ubica dentro de un contexto de grandes

transformaciones y crecimiento de la Ciudad de México. Ya que el

municipio de Netzahualcdyotl se encuentra ubicado a 7 kilémetros del cen-
tro de esta ciudad. Me interesa particularmente la vida de este asenta-
miento popular en su proceso de integracién al tejido urbano de la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México (zmcm).!

" Profesora investigadora de la Universidad Auténoma Metropolitana-Tztapalapa, Departamento

de Sociologfa.

' Por Zona Metropolitana de la Ciudad de México se va a considerar en este trabajo la que
estd formada por las 16 delegaciones del Distrito Federal y por 34 municipios conurbados

del Estado de México.
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Esta integracion se ha realizado a través de un proceso particular, mar-
cado por una gran rapidez y sorprendente transformacién urbana. Aqui,
se han dado condiciones particulares que han favorecido un mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes. Las caracterfsticas de este
proceso fueron en parte, las que me atrajeron a elaborar una reflexién
que diera cuenta de las condiciones que hicieron posible la mutacién
urbana.

En este caso particular, la forma c6mo actuaron los poderosos fracciona-
dores, la organizacién de los colonos frente a la prepotencia de aquéllos,
la intervencién del Estado en el conflicto que los oponfa a ambos, son
parte fundamental de la interpretacién que he elaborado.

Para dar cuenta de los cambios, se recurrié a una medicién empirica a
través de una encuesta y también a la construccién de unos instrumentos
de trabajo que permitieran el andlisis de la transformacién del munici-
pio. Uno de estos instrumentos lo denominamos el sistema de vivienda.
Este se integra por:

¢ Los diferentes modos de acceso al suelo urbano y a la vivienda: las
preguntas que sc hicieron a los colonos estdn relacionadas con la identi-
ficacién del sujeto a quién le compré y con el objeto de la compra. Es
decir, si se adquirid un terreno, un terreno con una vivienda o un terre-
no con parte de la casa que habita el colono.

® Las formas de construccién de la vivienda: en este aspecto las pregun-
tas iban dirigidas a conocer quién fue el agente encargado de la cons-
truccién,

* Los estatutos de ocupacion de la vivienda: las interrogantes eran alre-
dedor de cudl es el titulo con el que ocupa la vivienda. Es decir si es
propietario, inquilino u ocupante gratuito.

La hipétesis de arranque de la reflexién fue sugerida por un comenta-
rio realizado dentro de un trabajo de investigacién socioeconémico so-
bre la futura poblacién de Netzahualcéyotl realizado por la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos en 1969. Ahi se dice que: “la legalizacién de la
propiedad de la tierra y la introduccién de los servicios piblicos, condu-
cird a una recomposicién social radical en Netzahualcéyotl.” (sru 1969:
28).

Esa idea condujo la indagacién. Es decir, qué sucede una vez que se
regulariza la propiedad de la tierra.
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Se procedié a trabajar a través de una medicién empirica,® entre otras
fuentes de documentacién.® Se recopilé informacién socioecondmica y
sociodemogrifica que no estaba disponible en las mediciones oficiales y,
en la medida de lo posible, se compararon los datos del estudio de la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos de 1969, con los datos de nuestras
encuestas obtenidos en 1981,

A las variaciones encontradas es preciso darles alguna explicacién. Se
intenta interprerarlas a la luz de las caracteristicas socioeconémicas de la
poblacién, tomando bdsicamente las variables de ingreso y empleo. Al
mismo tiempo, se tiene en cuenta, para interpretar los resultados, las
transformaciones en el perfil sociodemogrifico de los grupos familiares.

Hacia la historia del municipio

El interés del presente trabajo se centra en el andlisis del proceso de
consolidacién del municipio de Netzahualcéyotl, el cual se encuentra
localizado en la periferia oriente de la Ciudad de México. Las tierras en
la que estd ubicado fueron antiguamente parte del lecho del lago de
Texcoco. En esta zona, se ubicaron pobladores en busca de un terreno al
alcance de sus posibilidades. Es decir, ¢s una zona de residencia de fami-
lias de bajos ingresos, en la cual se vendieron lotes a los colonos, en
condiciones, la mayoria de los casos, irregulares porque no se otorgaron
escrituras oficiales de los terrenos cuando se realizaron las operaciones
de compraventa.

Si bien el asentamiento comenzé a poblarse a finales de los afios cua-
renta y principios de los cincuenta, tuvo su mayor auge en los afios

* Se aplicd una encuesta con 300 casos, en el verano de 1981, en tres colonias: la Pavén, la
Virgenciras y la Benito Judrez. Y debido 2 que algunos resultados en los cruces de determina-
das variables no apoyaban las hipétesis iniciales, continuamos indagando sobre las posibles
explicaciones de los fenémenos. Asi, hemos seguido investigando sobre otros municipios
vecinos. Este trabajo se desprende de la investigacidn que realicé para el doctorado en Urba-
nismo en la Universidad de Paris xn (iniciado en 1980) sobre el municipio de Nerzahualcdyotl.
El cual estoy concluyende y socializando algunos de los resultados obtenidos.

? Nuestra insercién en el municipio comenzé en 1970 cuando trabajames en el Centro Ope-
racional de Vivienda y Poblamiento A.C. (corevt) y desde ahi se organizé en la colonia Las
Flores de ese municipio, una Central de servicios a la comunidad a través de la venta de
materiales de construccidn a precios razonables y de asesorfa arquitecténica. También nos tocd
compartir reflexiones sobre los asuntos politicos del momento que vivia el municipio con
grupos de colonos ligados al Movimiento Restaurador de Colonos.
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sesenta. En esa década, el crecimiento del asentamiento fue sumamente
acelerado. En tanto que la calidad de vida deplorable, ya que los servi-
cios piblicos o bien eran precarios o inexistentes pricticamente en algu-
nas de esas colonias. Por esa razén se empezdé a conocer a
Netzahualcéyotl como la mayor bidon-ville de América Larina (Ferras,
R. 1977; Bataillon, C. 1968). En 1969 sc organizé un gran movi-
miento social entre los habitantes, el cual pretendia obtener la regula-
rizacién de la tenencia de la tierra y la introduccién de los servicios
publicos en donde no contaban con ellos. El objetivo era poner freno a
los abusos de los fraccionadores, y para lograr esto demandaban a las
autoridades la expropiacién de los terrenos del municipio, ya que se
ponia en duda que los fraccionadores fueran los propietarios. Este mo-
vimiento involucré a un ndmero importante de colonos, tuvo un am-
plio seguimiento de los medios de comunicacién de la época y se hablaba
de €l dentro y fuera del pais (Guerrero, Ma. T, E. Arredondo et af,
1976). De aqui se desprende en parte la “fama”, si se puede llamar asi,
de Netzahualcéyotl.

A pesar de esa fama los lotes se vendian a familias que deseaban un
terreno para construir su morada. Partimos de considerar que la pobla-
cién de bajos ingresos, al buscar un terreno barato en donde ubicarse, lo
localiza en la periferia. Esta periferia se ha ido recorriendo con la propia
expansién urbana. Por ejemplo, para la zona oriente de la Ciudad de
México, en los afios cincuenta y sesenta la periferia era Netzahualcéyotl.
Actualmente la constituyen las mds recientes colonias del municipio de
Chimalhuacén, Chicoloapan, Ixtapaluca, del Valle de Chalco y de Chalco.
Es decir, la periferia es cada dia mds lejana del centro de la ciudad.

Los asentamientos irregulares de la periferia

En los fraccionamientos de las nuevas colonias de la periferia se asientan
las familias de escasos recursos. Estas representan mds de 65% de las
familias del Area Metropolitana de la Ciudad de México (Herndndez
Laos, E. 1992: 122). Este porcentaje es importante. Esta poblacién de-
manda una vivienda y la adquisicién de ésta pareciera que no es posible
realizarla dentro de la oferta de viviendas de interés social; es decir, vi-
viendas terminadas con todos los servicios publicos instalados, porque
las condiciones y requisitos de las instituciones bancarias son dificiles de
reunir por la poblacién de bajos ingresos.
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Sin embargo, existen en nuestro pafs otras alternativas para llegar a
satisfacer la necesidad de un lugar en donde alojarse. Uno de estos cami-
nos es la compra de un terreno en la periferia al alcance de las posibilida-
des de estas familias. Porque ah{ no hay, entre otras cosas, los trimites
burocrdticos que realizar.

Los terrenos que forman los fraccionamientos populares de la perife-
ria antes de su ocupacidn, en general, han sido considerados por las
auroridades respectivas como no aptos para convertirse en asentamientos
urbanos. Es frecuente que estos fraccionamientos hayan sido lotificados
sin los permisos oficiales correspondientes, por lo tanto son irregulares.
De esa situacién surge la necesidad de emprender procesos de regulari-
zacién muy complejos, como fue el caso de Netzahualcdyotl. Esta regu-
larizacién a posteriori es un rasgo distintivo de la politica de intervencién
estatal en esta materia. En general, una vez consolidado el asentamiento se
procede a su regularizacién y se introducen los servicios publicos més indis-
pensables, como son la energfa cléctrica, el agua potable, el drenaje, las es-
cuelas, los mercados, €l alumbrado puiblico, la vigjilancia y los servicios de
salud. La regularizacién y la introduccién de estos servicios puiblicos permi-
te un mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores que habi-
tan esas zonas. Antes de la intervencién del Estado las condiciones de
sobrevivencia son realmente muy dificiles. Como lo veremos mds adelante
en el caso de Netzahualcéyotl.

El municipio de Netzahualcdyotl

En este municipio existfan tierras de propiedad federal, comunal y
privada. En €l no existe propiedad de terrenos ejidales. Fue creado en
1963 para intentar poner fin a los conflictos sociales que enfrentaban
colonos, fraccionadores, autoridades y comuneros del municipio de
Chimalhuacdn. La mayor parte de las tierras de este municipio
pertenecfan al de Chimalhuacdn, al de Ecatepec y al de Atenco y fueron
parte del exvaso del lago de Texcoco.

Aqui se realizé una operacién de venta de lotes con facilidades de pago
que ofrecia el fraccionador al colono. Fue una operacién que parecfa en
regla, ya que la propaganda que realizaron los fraccionadores en la época de
las mayores ventas, la hacfan a través de los medios de comunicacién, la
radio y la televisién, En la propaganda sefialaban que entre los beneficios
que tendria el futuro comprador, uno de ellos serfa los servicios piiblicos.
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Ese incumplimiento de las promesas, aunado a los abusos de llegar a
vender varias veces un mismo lote, enfrentd a los dos grupos, colonos y
fraccionadores.

Uno de los mayores conflictos sociales que se vivieron, tiene que ver con
que se puso en entredicho la propiedad de los terrenos. Se sabe que algunos
de los terrenos no contaban con escrituras registradas en el Registro Py-
blico de la Propiedad, por lo que el movimiento social aglutiné el descon-
tento y logré transformarse en un movimiento popular con gran éxito.

En el municipio existen alrededor de 170 000 lotes (Garcfa Luna, M.
1992: 457).% La casi totalidad de cllos estdn ocupados y algunos con
mids de una vivienda en el lote. Segiin los datos del xi Censo General de
Poblacién y Vivienda de 1990, en el municipio se registraron 238 508
viviendas. Actualmente es el mds densamente poblado en la zona
conurbada. Este fendmeno se explica, en mi opinién por la manera como
se dio el proceso de poblamiento.

Este municipio estd formado por dos secciones. La parte norte, se
encuentra ligada a la zona de Aragdén. Aqui se pueden distinguir dos
tipos de poblamiento, uno de fraccionamientos residenciales de clase
media y otro de urbanizacién popular. La parte sur, es la que se conoce
como Ciudad Netzahualcéyotl. De los 170 000 lotes con que cuenta el
municipio, 30 000 lotes se localizan en la zona norte y 140 000 lotes en
Ciudad Netzahualcéyotl.

El municipio cuenta con una superficie de 6 300 hectdreas. De las
cuales 5 081 hectdreas son urbanas. 1 116 corresponden a la zona fede-
ral del exvaso del lago de Texcoco. En 1990 se presenté 98 % de satura-
cién del territorio municipal (Plan Estratégico de Desarrollo municipal
1991-1993). Seguin el Conteo de Poblacién de 1995 tiene 1 233 868
habitantes. Es el segundo mds poblado y el que cuenta con una mayor
densidad de poblacién entre los municipios del Estado de México. El
que cuenta con mayor poblacién es el municipio de Ecatepec. Sélo que
en superficie Ecatepec tiene el doble de la de Netzahualcéyorl, 126 km?
y 62 km? respectivamente.

El anélisis de los principales conflictos entre los actores sociales
que participan en un proceso de poblamiento se ha intentado reali-

* Margarita Garcia Luna da la cifra de 167 008 lotes, pero hay que contar también los que se
han anadido al invadir 4reas baldias de la zona norte, como son las colonias Las Antenas, el
Tridngulo, el Rectingulo y la franja del Canal de Sales. En 1994 el presidente Salinas entre-
£6 500 escrituras en la colonia Las Antenas.
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zar a través de interrogantes que tienen que ver con las cuestiones
siguientes:

;Quién fracciond las tierras de Netzahualcéyotl?

;Por qué se cre6 el municipio 120 del Estado de México?

;:Quiénes eran los colonos que vinieron a poblar este asentamiento?
:Qué conflictos enfrentaban a colonos y a fraccionadores?

:Qué papel jugaban las autoridades municipales y estatales mientras
los colonos y los fraccionadores se enfrentaban?

* ;Cudl era la coyuntura politica del pais en el momento de tomar la
decisién gubernamental de intervenir en Netzahualcdyotl?

Como ya dijimos, en este caso los principales actores sociales del pro-
ceso fueron: los fraccionadores, los comuneros de Chimalhuacin, los
colonos y las autoridades.

1. El origen de las tierras del municipio

No se conocen datos suficientes para afirmar con certeza cudl fue el
origen de las tierras de este municipio. Existen algunos documentos que
permiten saber que fueron parte del lago y que con su desecacién inten-
cional algunas porciones fueron cedidas por el Estado a miembros del
Ejército, por ejemplo (Garcia Luna, M. 1990: 46). Sin embargo, no hay
claridad sobre la cantidad de terrenos que estas cesiones amparan ni
sobre sus iniciales propietarios y sus traspasos sucesivos. Algunas de es-
tas transacciones no estdn registradas en el Registro Pdblico de la Pro-
piedad y por lo tanto no hay claridad sobre este aspecto tan imporrante:
ta propiedad de la tierra.

Ademds antiguamente se admitia fijar como limite de un terreno al-
guna sefial fisica como fue en su momento la orilla del lago de Texcoco,
pero como es ficil suponer esa forma de anotar los linderos hizo compli-
cada la tarea de conocer hasta dénde amparaba una escritura con estos
antecedentes.

Este es el caso de los comuneros de Chimalhuacdn. Ellos tienen en su
poder escrituras de propiedad comunal firmadas a mediados del siglo
pasado por el entonces presidente Benito Judrez (Rubin, A. 1977). En
esa época ellos lograron la confirmacién de sus bienes comunales que
habian sido afectados por las leyes que prohibian a las comunidades
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civiles o religiosas tener propiedades a su nombre. Una parte de las tie-
rras de la comunidad de Chimalhuacdn son ahora parte del municipio
de Nerzahualcdyotl, pero no es posible conocer qué porcentaje exacta-
mente les pertenecia.

De cualquier forma, los terrenos se vendieron. En algunos casos estu-
vieron dotados con servicios urbanos insuficientes para la cantidad de
poblacién que ahi se congregé. Estos servicios publicos no era obligato-
rio introducirlos antes de la venta de los terrenos, ya que la primera Ley
de Fraccionamientos del Estado de México que obligaba a los frac-
cionadores a dotar cabalmente de servicios urbanos a sus terrenos se
promulgé en 1958. Fecha posterior a la creacién de algunos de los
fraccionamientos populares de Netzahualcéyotl. Uno de los primeros
andlisis sobre estas tierras fue el de la investigadora M. Schteingart (1981).

Las transacciones con las tierras

En esta zona se realizaron contratos de compra venta de lotes en las
diferentes colonias. En el municipio se encuentran ochenta y cuarro
colonias (Plan Estratégico de Desarrollo Municipal 1997-2000). Sola-
mente que decirlo de esa forma no es decir mucho porque hay colonias
como las Metropolitanas o las Auroras, hoy conocidas como colenia
Benito Judrez, en las que estdn involucrados millones de metros cuadra-
dos que fueron divididos por un solo fraccionador. En las diferentes
secciones de las Auroras se fraccionaron nueve millones de metros cua-
drados (Huitrén, A. 1975). Con este sefialamiento se puede dar cuenta
de la fuerza que adquirieron estos fraccionadores.

Una muestra de la organizacién entre fraccionadores y de la fuerza que
lograron la podemos obtener al analizar cémo se logré la desincorporacién
de las tierras del municipio de Chimalhuacdn para formar el munici-
pio de Netzahualcéyotl, el 120 del Estado de México. Cuyo primer pre-
sidente municipal fue un personaje ligado a ellos, el ingeniero Jorge
Sdenz Knoth. Se dice que conté con ¢l apoyo decidido de Raiil Romero
Erazo, influyente fraccionador de la zona, para llegar al cargo.

Otra muestra de la organizacién y entendimiento que entre los
fraccionadores habia es la traza urbana del municipio. En él como en
pocos casos, encontramos una reticula ordenada de vialidades principa-
les y secundarias, la cual, sin querer decir que sea la ideal, si muestra un
acuerdo con las vialidades trazadas por los diferentes fraccionadores. También
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hubo acuerdo entre ellos para dejar espacios destinados a las amplias ave-
nidas, que son actualmente la vialidad principal del municipio.

En general, en los asentamientos populares es comun que los diferen-
tes fraccionadores tracen la vialidad como mejor les convenga, sin to-
mar en cuenta muchas veces, la del fraccionador vecino. Eso provoca
“cuellos de botella” en los que no coincide la traza urbana de uno y otro
fraccionador y por eso son situaciones dificiles que debe enfrentar el
gobierno una vez que se decide la intervencién oficial. Al hacerlo, las
autoridades se ven en la necesidad de realizar reubicaciones para poder
continuar una vialidad que beneficie a la colectividad ahi asentada. Como
fue el caso en las nuevas colonias del municipio de Chimalhuacdn en
1984 cuando se comenzé con los trabajos de regularizacién de la tenen-
cia de la tierra, a través de la Comisidn para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra (CRESEM).

Los servicios piblicos en el municipio

Si bien la vialidad fue un problema resuelto, no lo fueron otros como
eran la falta de pavimento. Ya que esa zona tendia a volver a ser lago en
la época de lluvias. No tenfan drenaje pluvial las calles y en muchos
casos tampoco contaban con drenaje domiciliario. En lo que correspon-
de al agua potable, sélo habfa presién durante la noche para que el agua
llegara a las tomas domiciliarias por algunas horas, lo cual hacia que
muchas familias tuvieran que comprar agua a las “pipas” o camiones
cisterna que recortian las colonias. En cuanto a la energia cléctrica, “en
1964, 47% de los colonos tenfan este servicio, pero 31% lo tenia en for-
ma clandestina... En 1968 el 54% carecia del servicio de drenaje, en
algunas colonias la red era inservible y se tuvo que cambiar en su totali-
dad” (Romero, L.C. y G. Trujillo, 2000: 27).

En lo que tiene que ver con el acceso al drenaje, en la situacién descri-
ta por el estudio de la srH nos dice que solamente 46% de las viviendas
tenfan acceso al sistema existente. Esto significa que una vez mds el ser-
vicio instalado por los fraccionadores, ahi en donde los pusieron, no
eran suficientes para atender a la demanda de los colonos. Su inversién
en ese servicio habia sido calculada para un nivel de actividad que fue
ripidamente superado. La encuesta realizada por la srH tenfa por objeto
precisamente estudiar la situacién de los servicios y las necesidades exis-
tentes en esta materia, de manera de proyectar y construir un nuevo
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sistema sanitario que diera cobertura a las nuevas y futuras exigencias de
los colonos. Este nuevo sistema debia también incluir las colonias en
donde teéricamente el drenaje habia sido instalado. En algunos casos, el
didmetro del tubo del desagiie fue muy reducido para la afluencia que se
recibia y por eso, era insuficiente.

En lo que concierne a la basura, el estudio de la sRH muestra que uno
de los mayores problemas era la recoleccién de basura. Ya que sélo 8% de los
entrevistados declararon contar con este servicio en sus domicilios. Los
otros debfan quemar e! 53%, o sea depositarla en fosas cavadas para
este objetivo y un 36% declaré que ellos las dejaban en lotes baldios
(srH 1969: 327).

A la falea o insuficiencia de los servicios publicos se unieron otros
problemas, como fue la amenaza de los fraccionadores frente a los colo-
nos que se atrasaban con las mensualidades.

2. Los colonos y su organizacién

Dada la fuerza organizativa de los fraccionadores, los colonos eran cons-
tantemente amenazados por el atraso en los pagos de sus terrenos. Al
tercer mes de atraso, el colono era desalojado con una orden del Minis-
terio Piblico y su lote era vendido a un precio mayor 2 un nuevo colo-
no. Asf muchos lotes fueron vendidos dos y tres veces.

Ademds, en algunos casos, los colonos debian ir a pagar a las oficinas
del fraccionador en el centro de la ciudad. Varios de ellos las tenfan
ubicadas cerca de la zona de la Merced.

Para finales de 1968, el nimero de colonos habfa crecido grandemente asi
como el descontento ante la falta de servicios piiblicos y los abusos de los
fraccionadores en contra de los colonos. Respecto al tamafio de la pobla-
cién, no habia acuerdo entre las diferentes fuentes de informacién de la
época. Se considera que en 1960 habia alrededor de 62 000 habitantes. Ya
que el vin Censo General de Poblacién de 1960 registra en el municipio de
Chimalhuacdn, 2 495 habitantes en el pueblo y 74 245 en las colonias y
barrios. En tanto que el X Censo General de Poblacién de 1970 registra una
poblacién en el municipio de Netzahualcéyotl de 580 436 habitantes.

Si bien habfan existido algunas asociaciones de colonos que atendie-
ron antes problemas urbanos que se presentaron, como los de la colonia
El Sol, no habia habido una organizacién que abarcara un gran niimero
de residentes de varias colonias.
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En la colonia El Sol, en los afios cincuenta, se decfa que la Secretaria
de Recursos Hidrdulicos iba a inundar las tierras porque estaba planean-
do restablecer el equilibrio ecolégico del lago y como esta colonia se
encuentra localizada en un sitio diferente al del resto (Iglesias, M. 1978),
es decir al norte del dique que contenia las aguas del exlago de Texcoco;
en efecto, esta colonia, que se cuenta entre las mds antiguas del munici-
pio, es la tnica que estd fuera de los limites que marca el Bordo del
Xochiaca, hoy llamada la Via Tapo. Ante tal amenaza de inundacién, los
colonos se agruparon y lograron que no se afectaran sus lotes. Aunque
fue una de las colonias que estuvo mds tiempo sin contar con todos los
servicios urbanos (Cisneros, A. 1979}.

En 1969 se concreté la asociacién de colonos mds importante que ha
tenido el municipio, el Movimiento Restaurador de Colonos (Mrc).
(Bassols, M. y A. Méndez 1981) El primer lider de este movimiento fue
el sefior Artemio Mora Losada, un lider natural que tenfa gran poder de
convocatoria entre la poblacién. Poco a poco se fueron organizando co-
mités del MRC en las colonias de Netzahualcéyorl. Una de sus tdcticas de
lucha contra los fraccionadores fue la huelga de pagos. Respecto a esta
tictica de lucha, se puede decir que ya se tenian antecedentes de su
utilizacién en otras colonias populares vecinas. Por ejemplo, se aplicé en
la colonia La Cuchilla del Tésore, ubicada también en lo que fuera parte
del vaso del lago de Texcoco pero por el otro lado de las pistas del acro-
puerto, en la parte conocida como la zona norte.

Con la huelga de pagos en lugar de acudir a las oficinas de los
fraccionadores, ellos lograron un acuerdo con la institucién bancaria
llamada Nacional Financiera para realizar sus pagos en ese banco. Otra
medida politica que tomaron fue la de evitar los desalojos. Con medidas
muy ingeniosas, llamaban a los vecinos para impedir que los agentes del
Ministerio Publico lograran sacar a una familia de su domicilio.

Otra de sus tdcticas, fue organizar enormes concentraciones de colo-
nos en el centro de la ciudad, para pedir la atencién e intervencién del
presidente de la Republica en la resolucién de sus problemas urbanos.
Durante la campaifa de Luis Echeverria Alvarez, éste ofrecié su ayuda
para resolverlos. En 1972 siendo ya presidente de la repiiblica y tenien-
do como gobernador del Estado de México a Hank Gonzilez, asistié a
una reunién a Netzahualcéyotl con los colonos y ahi él anuncié la ex-
propiacién de los terrenos de Netzahualcéyotl en manos de los
fraccionadores a favor de una figura juridica el Fideicomiso Netza-
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hualcéyotl, el cual estarfa a cargo de realizar la regularizacién de los lotes
en ¢se municipio.

3. Una solucién de compromiso, la creacién

del Fideicomiso Netzahualcéyotl

El acuerdo politico que llevé a la creacién del Fideicomiso Netzahual-
céyotl (Fineza) tomé en cuenta a todas las partes. Sus objetivos eran
dos: 1) regularizar la tenencia de la tierra y 2) con las cuotas que
acreditaban a los fraccionadores los colonos, realizar las obras de
infraestructura que los servicios piblicos requerian. Los comuneros
también formaron parte de €l, ya que se les reconocié el derecho juridico
sobre una parte de las tierras y se les dio una indemnizacién econémica
importante. A los colonos, se les concedi6é una rebaja de 15% en los
adeudos que tenian con los fraccionadores. A los fraccionadores que
entregaron los lotes que conservaban al fideicomiso se les prometié
devolverles una parte de los cobros que realizarfa el Fineza.

Los lderes de los colonos, que ya hacia 1973 fecha de la constitucién
del fideicomiso, eran muchos. Algunos de ellos con mucha fuerza, como
Odén Madariaga, Rogelio Vargas Soriano, Angel Garcia Bravo entre
otros. Estos lideres habian formado varias agrupaciones pues entre ellos
hubo divisiones. Sin embargo, todos se llamaban a si mismos Restaura-
dores, ya que €l movimiento inicial asi se [lamaba.

Una vez organizado el Fideicomiso, los lideres principales fueron lla-
mados a formar parte de él. Ese fue el comienzo del fin de la fuerza de
los colonos organizados. Porque si bien siguieron teniendo fuerza, ya no
fue la misma que en los afios anteriores.

A través del Fideicomiso se pudo desactivar el movimiento social que
se habia organizado. Ya que las autoridades lograron que se diluyera la
fuerza del movimiento y se pasara a una negociacién individual frente a
los funcionarios del Fideicomiso.

Cada colono se presenté con sus comprobantes de pago y se le adjudi-
c6 su deuda pendiente o se le dieron las escrituras de su lote, segtin fuera
el caso.

Pero lo mds importante fue que se controlé el descontento social que
estaba llevando a la ingobernabilidad de la zona. Creemos que por esta
razdn, el presupuesto asignado para las obras de infraestructura fue muy
importante.
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Inversion en la infraestructura del municipio

El esfuerzo realizado por las autoridades por transformar Netzahualcéyotl
fue sorprendente. El subsuelo acuoso reclamaba la atencién de especia-
listas, los retos que presentaba ¢l desalojo de las aguas usadas o de la
introduccién de nueva tuberia para la conduccién del agua potable, fue-
ron importantes. Ya se habian realizado con anterioridad importantes
inversiones para pavimentar algunas avenidas, pero en un corto lapso
¢stas eran nuevamente destruidas por la lluvia y el peso de los transpor-
tes, convirtiéndose en baches y charcos.

Un ejemplo de esta dificultad estd dado por el hecho de que el pavi-
mento de las principales avenidas es de concreto armado. Lo cual evita
los hundimientos del subsuelo acuoso. Existen en el municipio ejemplos
de edificios de cuatro o cinco pisos que han presentado hundimiento
desigual de algunos de sus cimientos y estdn sin utilizarse a causa de
esto.

En lo que respecta a las vialidades secundarias, las calles menores, la
compactacién del suelo de Netzahualcéyot! ha sido una tarea colectiva,
ya que el trabajo de todos los colonos ha contribuido a que esto se logre.
Lo que era una nube de polvo fino en tiempo de secas y un fango por
doquier en tiempo de lluvias, se ha disminuido notablemente. Los
lodazales que hacian que los vehiculos se quedaran atrapados, han des-
aparecido por completo, debido a la pavimentacién. Con ¢l trabajo de
los vecinos en cada calle se ha avanzado grandemente en la compactacién
de las calles del municipio. $i bien faltan cosas por hacer, ya no eslo que
fue. La calidad de vida ha mejorado notablemente.

Pareciera que el grupo de la poblacién al que deseaban llegar los
fraccionadores eran familias de bajos recursos que no tenian posibilida-
des de adquirir una vivienda y necesitaban un terreno al alcance de sus
posibilidades, en el cual edificar ellos mismos o con la ayuda de amigos
y parientes su vivienda.

El trabajo de investigacién que realizé la sRH muestra el panorama de
las viviendas que existfan antes de la regularizacién. Estos lotes fueron
vendidos por el fraccionador. En ellos fueron construidas las viviendas,
en una proporcion mayoritaria, por los mismos ocupantes y habitadas en
general, por el propietario y su familia.

A finales de los afios setenta se podia sefialar ya un cambio de pobla-
cién. Ya que las condiciones de la zona cambiaron.
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La vivienda

Aparentemente, el grupo de la poblacion al que deseaba atender la ofer-
ta de terrenos de los fraccionadores eran familias pobres, es decir las que
recibian entre dos y tres salarios minimos. Estos no tenfan posibilida-
des de adquirir una vivienda terminada y necesitaban un terreno al alcan-
ce de sus posibilidades, en el cual edificarla ellos mismos o con la ayuda
de amigos y parientes. _

En el trabajo de investigacién socioeconémica que realizé la SRH se
muestra el panorama de las viviendas. En la mayor parte de los lotes
ocupados, se encontraban familias que habian adquirido un terreno
con los fraccionadores, con la intencién de instalarse, es decir el destino
del lote seria para uso propio.

Respecto de las viviendas que se encontraron, se reporta en el estudio
que 83% de ellas eran casas individuales, construidas en un lote. De ellas,
13% contaba con una sola pieza, 36% con tres piezas y 24% estaban
constituidas por tres o mds piezas.

Una situacién equivalente a la forma de acceso al suelo se tenfa en lo
que respecta a la forma de produccién de la vivienda. En efecto, la casi
totalidad de las viviendas estaban siendo construidas por los usuarios
mismos o con la ayuda de la familia y los amigos. Es decir, el modo de
acceso a la tierra era a través de la propiedad con la finalidad de un uso
propio de ese suelo. Y la autoconstruccién como forma de edificacién.
Esta forma caracteriza la situacién prevaleciente en esta etapa del muni-
cipio.

4. Los cambios en el sistema de vivienda

Las condiciones ecolégicas de los terrenos de Netzahualcdyotl, los gru-
pos de la poblacién elegidos por los fraccionadores y la estrategia de
venta de éstos marcaron profundamente el sistema de vivienda que en-
contramos en Netzahualcéyod a principios de los afios ochenta. Por
sistema de vivienda entendemos los modos de acceso al suelo, las formas
de produccién de la vivienda y los estatutos de ocupacién de la vivienda.
Los modos de acceso a la vivienda nos interesan en la medida en que
deseamos conocer a quién le compré. Las formas de construccién de la
vivienda nos interesan desde el momento que queremos saber cuil fue
la manera ¢émo se edificé la vivienda. El andlisis de los cambios en los
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estatutos de ocupacién de la vivienda nos van a permitir saber a qué
titulo ocupa una familia su vivienda.

Este instrumento de andlisis nos permite registrar los cambios de una
zona en plena transformacion. En ella ocurre un proceso que llamamos
de densificacidn, ya que la poblacién crece y se distribuye de una forma
diferente a la manera anterior. Las tendencias del sistema de vivienda se
van modificando.

Respecto a la transformacién de fa calidad de vida en Netzahualcéyotl,
podemos decir que aparte de la inversidn federal, estatal y municipal, ha
habido una muy importante inversién social a cargo de los colonos que
han colaborado con las tareas de mejoramiento de la infraestructura del
municipio y también con la inversién en sus viviendas. Estas, en casi
todos los casos, han sufrido grandes mejoras, se ha invertido mds recur-
sos en materiales durables.

Por considerar que la aparicion del Fideicomiso cambié las condicio-
nes sociales en las que se accedia a un terreno es que realizamos un corte,
los que llegaron antes y después de su fundacién.

La intervencién del Estado a través de la regularizacidn de la tenencia
de la tierra es decisiva para la transformacién de este asentamiento. Por
esto, se puede hablar de dos periodos, antes y después de la fundacién
del Fideicomiso Netzahualcdyotl. Consideramos que con los datos reca-
bados, podemos mostrar que las caracteristicas socioecondmicas de los
jefes de familia eran mds homogéneas en el primer periodo y en el se-
gundo son mds heterogéneas.

Pasaremos a mostrar algunos de los datos que recabamos. Para cono-
cer cudnto tiempo llevaban los colonos viviendo en el municipio pre-
guntamos por ¢] tiempo de residencia y encontramos que:

Cuadro 1. Tiempo de residencia en Netzabualcdyorl

Tiempo de residencia Porcentaje
Antes de la fundacién 45 %
Entre 1973 y 1975 13 %
Entre 1976y 1981 42 %
Total 100 %

Fuente: nuestra encuesta, 1981,
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Esto nos muestra la rdpida ocupacién del espacio. Segiin nuestra ma-
nera de ver, fue muy importante la solucién del conflicto social que se
dio en relacién con la regularizacién de la tenencia de la tierra, porque la
intervencién del Estado aseguré la paz social y el poblamiento se dio de
una forma mds decidida. Por eso proponemos esta periodizacién.

En cuanto a conocer que porcentaje de colonos estaban utilizando la
vivienda como propietarios, encontramos:

Cuadro 2. Estatuto de ocupacidn de la vivienda

Estatuto de ocupacién Porcentaje
Propietario 57 %
Inquilino 20 %
Qcupante gratuito 23 %
Toral 100 %

Fuente: nuestra encuesta, 1981.

Esto quiere decir que los cambios en la ocupacidn de las viviendas se
modificaron. Si comparamos la situacién de 1969 tenemos:

Cuadro 3. Fstatuto de ocupacion en 1969 y en 1981

Estatuto de ocupacién 1969 1981

Propietario 78 % 57 %
Inquilino 11 % 20 %
Ocupante gratuito 11 % 23 %
Total 100 % 100 %

Fuente: Encuesta de la SRH y nuestra encuesta.
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Si analizamos el estatuto de ocupacidn de la vivienda y lo relaciona-
mos con la fecha de llegada al municipio, obtenemos:

Cuadro 4. Estatuto de ocupacion y fecha de llegada al municipio

Estatuto de ocupacién  Después del Antes del Total
Fideicomiso Fideicomiso

Total

Propietario 31 % 69 % 100 %

Inquilino 100 % — 100 %

Qcup. Gratuito 74 % 26 % 100 %

Fuente: nuestra encuesta, 1981.

Mientras que los inquilinos se desarrollan en la tltima etapa, los ocupan-
tes graruitos tienen un peso relativo que aurmenta su proporcién con el iempo.

Respecto de los inquilinos, tenemos la impresién que en los periodos de
mayor conflictiva social es posible que hayan podido realizar alguna opera-
cién que los llevé a adquirir un lote. Los conflictos sociales que se desataron
después de la firma del fideicomiso llevaron a una perdida del control poli-
tico del territorio y se invadieron o “vendieron” lotes que ya tenfan duefio,
pero que no lo habitaba. Por eso es que pensamos que los que eran inquili-
nos, posiblemente accedieron a la propiedad de un lote. Sea con los lideres
de los colonos, que controlaban los lotes libres de algunas zonas. Sea contra-
tado con el Fideicomiso y mediante un plan de pagos a plazos con apoyo de
la Nacional Financiera, irlo pagando en c6modas mensualidades.

En lo que concierne a los propietarios que segiin nuestra encuesta ocupa-
ban sus lotes en 1981.

Cuadro 5. Agente social que vendis el terreno y fecha de la compra

Fecha Fraccionador Particular Fideicomiso  Total
Antes 1973 79 % 20 9% 1% 100 %
Después 1973 11 % 83 % 6% 100 %

Fuente: nuestra encuesta, 1981.
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Aqui el comentario pertinente es que existe un 83% de los que com-
praron que realizaron un traspaso entre particulares. Es decir, se dio un
mercado inmobiliario muy fuerte y llevé a algunos de los colonos fun-
dadores a vender su lote y con ello obtener una ganancia por la transac-
cién. Sin embargo, poco es lo que podemos decir sobre los que se fueron,
ya que ese no s el objetivo de nuestra reflexién.

Respecto de lo que compraron los propietarios, es decir cudl fue el
objeto de la operacién, podemos decir lo siguiente:

Cuadro 6. Fecha de llegada al municipio y objeto de la compra

Objeto de la compra Antes de 1973  Entre 1973 y 1981
Sélo terreno 94 % 74 %
Terreno y una parte de la vivienda 5% 12 %
Terreno y casa 1% 14 %
Total 100 % 100 %

Fuente: nuestra encuesta, 1981,

La compra del terremo vacio es la operacién mds importante en los dos
periodos considerados, Entre 1973 y 1981 no es tan importante como para
los que llegaron en el primer periodo, el de antes de la fundacién del fidei-
comiso, el 94%. Pero el hecho de que 7 de cada diez hayan comprado sélo
el terreno muestra que el municipio de Nerzahualcdyotl tenia terrenos li-
bres y por lo tanto que el proceso de intensificacién del uso del suelo es, en
el mayor de los casos, extensivo.

En lo que concierne al agente encargado de la construccién, entre
1973 y 1981, tenemos

Cuadro 7. Agente encargado de la construccion

Agente

Arquitecto 2%

Maestro de obra 8%

Albanil 64 %
Jefe de familia 26 %
Total 100 %

Fuente: nuestra encuesta, 1981
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En este caso, se considera que hubo una confusién respecto a si fue
elaborada claramente la pregunta correspondiente, ya que sabemos que
muchos jefes de familia asumen la responsabilidad de la construccién y
se hacen ayudar de algiin albafil. En el caso en que contestaron que era
el jefe de familia quién habfa realizado la obra con la ayuda de gente
cercana a ¢l, no estd éxcluido el apoyo eventual de algtin técnico para la
realizacién de tareas menores ¢n la edificacidn de la vivienda. Porque
sabemos que la autoconstruccién al cien por ciento, es posible, pero no
es la norma general.

En cuanto al tipo de vivienda producida por los propietarios, elabora-
mos una variable compleja que llamamos tipo de casa. Aqui conside-
ramos que el conjunto de elementos constitutivos de una vivienda pueden
dar fugar a una tipologia que considere al mismo tiempo la calidad de
los materiales y un fndice de confort, como puede ser el agua al interior
de la vivienda.

El tipo A estd conformado por una vivienda que cuenta con agua al
interior, es decir dentro del bafio y la cocina, y tiene materiales durables
en el piso y en el techo. Es decir, cuenta con un techo de losa de concre-
to y tiene un piso de mosaico.

El tipo B es aquél formado por las viviendas que tienen agua al inte-
rior o materiales durables en piso y techo.

El tipo C es aquél en el que no se cuentan ni una ni otra de las carac-
teristicas antes sefialadas. Asi, encontramos:

Cuadro 8. Tipo de vivienda

A B C Total
27% 28% 45 % 100 %

Fuente: nuestra encuesra, 1981.

Respecto de este resultado podemos decir que la mayoria de las vi-
viendas se encuentran en permanente obra. Es por eso dificil realizar
una tipologfa de este género. En la mayoria de las viviendas encontra-
mos por ejemplo, la sala de estar que es la que normalmente da a la calle,
con un techo de loza y las recdmaras y cocina con techo de limina de
asbesto. Se podria decir que estdn esperando reunir recursos econémi-
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cos que les permitan continuar el colado de la loza. Sin embargo, cémo se
debe catalogar esa vivienda. Es preciso tomar una decisién para obtener resul-
tados globales, pero haciendo la aclaracién de que esta situacién se presenta
frecuentemente tanto en el material de los pisos como en el de los techos.

La otra caracteristica que se considerd, la del agua al interior de la
vivienda, no presenta la misma dificultad. Sin embargo, es sorprendente
el porcentaje de viviendas que no cuentan hoy en dia con una instala-
cién sanitaria definitiva y bien instalada. Es una de las partes mis costo-
sas de la casa, aparentemente.

En cuanto al tipo de vivienda segiin el estatuto de ocupacién, hacien-
do una distincidén entre los inquilinos y los propietarios, apreciamos que:

Cuadro 9. Tipo de vivienda y estatuto de ocupacion

Estatuto ocupaci6én A B C Total
Propietario 27 % 24 9% 49 9% 100 %
Inquilino 20 % 16% 64% 100%

Fuente: nuestra encuesta, 1981,

La calidad de la vivienda es ligeramente superior entre los propietarios.
Solamente que la mitad habitan en viviendas més bien precarias, mien-
tras que la proporcién para los inquilinos aumenta a dos terceras partes.

En lo que toca a los ocupantes gratuitos, nos pareci$ interesante mos-
trar la diferencia de su situacién, separando en dos grupos segiin el tiempo
de residencia en Netzahualcéyotl.

Cuadro 10. Tipo de vivienda, fecha de residencia y estatuto de ocupacion

Fecha A B C Total
Ocupante grat. 1969 26 % 20 % 54 % 100 %
Ocupante gratc. 1981 7 % 24 % 69% 100%

Fuente: nuestra encuesta, 1981.
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Se tiene la impresién de que los ocupantes gratuitos, es decir los pa-
rientes, pero en general, los hijos casados de los propietarios, que viven
por un tiempo en casa de los padres, aquéllos que tienen un periodo
largo viviendo as, llegan a tener una vivienda mds bien definitiva. Esto
puede tal vez explicar el gran niimero de viviendas tipo A dentro de los
que tienen mds tiempo. Los nuevos, prefieren aparentemente aplazar la
edificacién de una construccién sélida un poco mds tarde, previendo
una mudanza a un lote propio, en un sitio accesible y esperando tam-
bién una relacién laboral mejor (Hiernaux, D. 1995; Vega, A.L. 1995).
Creemos que esta es aparentemente la situacién precaria e incierta que
estd en la base de esta mayorfa de viviendas mds bien provisionales.

Respecto al nimero de familias por lote, los resultados no son mds
que un reflejo de lo anteriormente comentado, encontramos que:

Cuadro 11. Ntimero de familias por lote

1 familia 48 %
2 familias 18 %
3 familias 23 %
4 familias 8%
5 o mds familias 3%
Total 100 %

Fuente: nuestra encuesta, 1981,

Ahora pasaremos a comentar algunos de los resultados obtenidos res-
pecto a las actividades laborales de los jefes de familia.

Empleo e ingreso

Es interesante conocer las condiciones que hicieron posible la funda-
cién de un asentamiento, asi como conocer también cudl fue el origen
de las tierras del mismo. Pero es igualmente intercsante saber quiénes
son los colonos que ocupan ese asentamiento y cudl es el perfil socio-
econdmico del jefe de familia. Al intentar recoger esta informacién, nos
dimos cuenta de que en 50% de los lotes habitaban mds de una familia

67



y que se trata de unidades domésticas, no solamente de unidades fami-
liares, como lo llaman algunos autores (Oliveira, O.} Es decir, para so-
brevivir y hacer frente a los gastos dentro de una familia, no se cuenta
con el ingreso de un jefe de familia solamente, sino con la ayuda de dos
o tres. A parte de que hay otros miembros de la familia que intervienen
en la formacién del ingreso familiar. Lo cual vuelve m4s complejo el
andlisis de este ingreso.

En cuanto a lo que se refiere 2 la ocupacién del jefe de familia encon-
tramos que 26% eran empleados, 34% eran obreros y 30% trabajadores
por cuenta propia.

Comparando los datos obtenidos con los de un estudio del investiga-
dor Enrique Contreras, encontramos que en una encuesta realizada en
la Ciudad de México €l obtuvo que 42% eran empleados, 29% eran
obreros y 25% trabajadores por cuenta propia (Contreras, E. 1978: 25).

Por lo que se refiere al trabajo de las mujeres, principalmente de las espo-
sas de los jefes de familia, la misma encuesta encontré una tasa de ocupa-
cién del 29% en la Ciudad de México, contra 15% registrada en el censo de
1960 para el resto de la Republica. Nosotros encontramos en Netzahualcéyotl
una tasa del 19%. Este es, por otra parte, el segundo apoyo mds importante
en la formacién del ingteso familiar, después del de los hijos mayores que
trabajan y ayudan a la formacién del ingreso familiar.

Al interior de los obreros, la encuesta de Contreras muestra que 68%
de los obreros son calificados, contra 32% sin calificacién. En Netza-
hualcéyotl nuestras cifras respectivas son de 55% y 45%. Por lo tanto
hay aqui una mds fuerte composicién del lado de los obreros sin
calificaci6n.

En lo que tienc que ver con la estabilidad en el empleo, es decir si los
empleos son seguros y cuentan con un contrato laboral firmado, sindica-
to, prestaciones y un salario fijo, encontramos un panorama sumamente
diverso y dificil de clasificar en algunos momentos. Ya que existen mu-
chas situaciones no previstas en los criterios establecidos para elaborar el
andlisis. Con las anteriores consideraciones, encontré en Netzahualcyotl
que 79% de los encuestados tenian un trabajo estable y 21% de los que
tenian un patrén o empleador, tenfan un empleo precario. Muchos de
ellos son empleados por algiin maestro mecdnico, por ejemplo, que tiene
a otros dos ayudantes en el “taller macdnico” ubicado en la banqueta de
alguna calle cercana a su domicilio.
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Contreras hizo una clasificacién diferente y los agrupé de la siguiente
forma: 61% tienen un empleo estable. 22% tienen contrato pero con
un fururo incierto y 16% cuentan con un empleo de tiempo parcial y
temporal.

En cuanto a la tasa de sindicalizacién, en Netzahualcdyotl se encontré
que 50% de los asalariados tienen sindicato. Esta cifra contrasta con una
del Banco de México que marca que a nivel nacional la tasa de
sindicalizacién en esa época, principios de los afios ochenta era de 25%.

Dentro de los que tienen contrato laboral firmado la tasa de
sindicalizacién es de 53% y entre los que tienen un empleo precario esta
tasa es del 35%. En lo que toca al ingreso, el 72% recibe un salario fijo
y 289% tiene un ingreso variable, sujeto sea a un trabajo a destajo o a
comisiones. Si lo comparamos con los datos que encontré entre los tra-
bajadores por cuenta propia, 8% tiene un ingreso fijo y 92% lo tiene
variable, ya que depende de lo que logran vender, sea mercancia o algin
servicio.

Respecto de la cantidad de dinero que reciben, ¢l 32% obtiene hasta
1.4 salarios minimos; 40% recibe entre 1.5 y 2.5 salarios minimos y el
26% mds de 2.5 salarios minimos. Por ejemplo, entre los que reciben
el ingreso més elevado se encuentran los taxistas o los choferes de los
transportes colectivos, llamados “peseros”. Los cuales tienen jornadas de
trabajo extremadamente largas, ya que algunos de ellos trabajan entre
11 y 12 horas diarias. Las condiciones de trabajo aqui son arduas y la
rotacién de personal es frecuente. La edad promedio de los que se dedi-
can a esta actividad es entre los 22 y 35 afios.

Cuadro 12. Ingreso de los jefes de familia 1968-1981

(en salarios minimos)

Afio < 1.5sm Entre 1.5y2.5sm. +de2.5s.m. Sin infor Total
1968 55 % 31 % 9% 5% 100 %
1981 35 % 40 % 23% 2% 100 %

Fuente: Para los datos de 1968, la sRH y nuestra encuesta para los datos de 1981,
En el cuadro 12 encontramos que aparentemente los colonos que han

llegado mds recientemente al municipio tienen un nivel de ingresos di-
ferente. En ¢l estudio de la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos se agru-
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paban de tres maneras, los que recibian menos de 1.5 salarios minimos,
los que recibian entre 1.5 y 2.5 salarios minimos y los que ganaban mds
de 2.5 salarios minimos. Al realizar nuestra encuesta quisimos utilizar la
misma medicién para poderlos comparar. Al escoger esa forma de agru-
parlos, tuvimos dificultades para utilizar otros indicadores, ya que utili-
zan otras formas de agrupamiento. Sin embargo, creemos que se puede
decir con nuestros datos que las caracteristicas socioeconémicas de los
colonos han cambiado.

Cuadro 13. Categoria profesional e ingreso del jefe de familia

Categorfa <deldsm 1.5225sm Misde2.5sm Total

Empleado 23% 34 % 42 % 100 %
Obrero 54 % 40 % 6 % 100 %
Trabctapro 31 % 37 % 32 % 100 %

Fuente: nuestra encuesta 1981.

Las anteriores anotaciones sobre las caracteristicas de las ocupaciones
laborales de los colonos de Netzahualcdyotl nos permiten tener una idea
general de la situacién que prevalece en sus trabajos. La hipétesis que
nos guié hasta estos datos, tenfa que ver con tratar de establecer una
relacién entre las variables estabilidad en el empleo, ingreso y vivienda.
Por los resultados que se obtuvieron, se puede afirmar que no hay rela-
cién entre ellas porque hay otras variables que entran en juego que tie-
nen que ver més con el patrén de ocupacién del espacio de la familia
mexicana por ejemplo. Es decir, valores que tienen que ver mds con la
cultura de nuestro pueblo que con las caracreristicas del empleo del jefe
de familia. Sin embargo, estas indagaciones sobre en qué trabajan y qué
hacen en su trabzjo permiten conocer algunas de las estrategias de
sobrevivencia de las familias pobres y la manera en que enfrentan los
gastos que conlleva la regularizacién de la tenencia de la tierra y la intro-
duccidn de los servicios piblicos en una zona de reciente creacién, como
fue en su momento, la del municipio de Netzahualcéyotl.

Por lo que se refiere a las viviendas, al cruzar la variable de estatuto de
ocupacidn de la vivienda con tipo de vivienda, encontramos los datos
que a continuacién se sefialan:
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Cuadro 14. Tipo de vivienda y estatuto de ocupacion

A B C Total
Propietario 27 % 28 % 45 % 100 %
Inquilino 20 % 16 % 65 % 100 %
Ocupant grat 11 % 26% 63 % 100 %

Fuente: nuestra encuesta, 1981.

Al obtener estos datos, nos dimos cuenta de que las viviendas estdn en
proceso de edificacién, ya sean propietarios u ocupantes gratuitos. En
general, estos tiltimos son hijos casados de los propietarios que viven en
el lote. Algunos investigadores, como Judith Villavicencio los llaman,
los “arrimados”. Es un grupo de la poblacién que merece ser estudiado
con mds detenimiento y que forma parte de la problemdtica que llamé
el patrén de ocupacién del espacio de la familia mexicana, mencionada
anteriormente. Por lo tanto, es necesario aproximarse a esta temdtica y
profundizar en su estudio (Villavicencio, J. 1993).

En nuestra opinién los asentamientos irregulares logran dar una
respuesta a la demanda de vivienda de los pobres. Por otra parte, el
Estado al intervenir y regularizar la tenencia de la tierra, logra por su
lado, desmovilizar a las organizaciones populares que surgen en estos
asentamientos de una manera natural, como parte de las necesidades de
la poblacién para obtener los scrvicios urbanos més elementales.

Es importante comparar el proceso de poblamiento de los otros muni-
cipios de la zona oriente, con el de Netzahualcdyotl porque este munici-
pio estd siendo considerado por los nuevos habitantes de la periferia
oriente como el modelo a seguir. El comentario de los colonos es: “asi
era antes Netzahualcéyotl, como estd ahora la parte baja del municipio
de Chimalhuacdn, asi estaba Netzahualcéyotl y miren ahora que com-
puesto estd”.

Reflexiones finales
Algunos de los resultados mostrados nos sefialan que si una de las ten-

dencias del sistema de vivienda en Nerzahualcéyotl era que los lotes
estaban ocupados por un propietario y su familia, después de la regula-
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rizacién de la tenencia de la tierra se tiene otra tendencia que indica que
en 50% de los casos existe mds de una familia ocupando un lote.

Si en la primera etapa 78% eran propietarios, en el segundo periodo
s6lo encontramos 57%. Aumenta al doble el porcentaje de inquilinos, es
decir sigue habiendo una demanda de vivienda de una poblacién que
tiene un perfil socioeconémico no muy diferente de los ocupantes gra-
tuitos, sin embargo, no cuentan con un ahorro econémico que les per-
mita dar un enganche para adquirir un terreno. Por lo cual nos parece
que la tendencia que tenia el sistema de vivienda ha cambiado.

Ademis, esta zona ya no es para una poblacién de escasos recursos, si
se adquiere algo en propiedad, es porque se tiene un nivel de recursos
mayor que el que se requeria cuando se iniciaron las ventas de lo terre-
nos en el municipio. Los servicios publicos con que cuenta y el equipa-
miento urbano han incrementado el valor de la zona.

Hay que considerar también que el perfil sociodemogrifico de las fa-
milias estd cambiando. Que si la media de edad en 1969 era de 35 afios,
ésta cambia en 1981, siendo que la media es 47.

Nos parece importante proponer otra linea de investigacién que in-
tentara conocer el patrén de ocupacién del espacio de la familia mexicana
en los asentamientos de reciente creacién en la periferia de las ciudades.
Las observaciones que hemos realizado llevan a pensar que las familias
de escasos recursos prefieren adquirir un lote en la periferia por varias
razones:

¢ Una de ellas tiene que ver con la dificultad que hay para enfrentar la
realizacién de trémites, como identificarse y ser un candidato idéneo
para las instituciones de crédito en México.

*» Otradeellas tiene que ver con la idea de albergar a los hijos casados por
un tiempo. Pareciera que existe una preocupacién por ayudar a los hijos
a formar su patrimonio y que mds adelante se puedan independizar.

* Se tiene también la idea de hacer frente a los gastos fuertes, como
podrian ser los impuestos, en grupo.

* Las viviendas de interés social que se ofrecen en el mercado son dema-
siado pequefias para albergar también a familiares y/o paisanos.

* Quedan muchas cosas por investigar, nos parece. Este trabajo nos ha
permitido reflexionar sobre cémo se da la dindmica social de un proceso
de poblamiento irregular en la periferia de la Ciudad de México.
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Villa Nicolds
Romero

1. Cuautitin

2. Coacalco

3. Chiautla

4. Chiconcuac
5. T]alnepantla
G. Azcapotzalco

7. Cuauhtémaoc
8. Chimathuacdn

9. Nerzahualcoyoel

10. Valle de Chalco

11, Jaltenco

12. Tultepec

13. Melchor Ocampo
14. Venustiano Carranza
15. bzracalco

16. Benito Judrez

Fuente: Adas de la Ciudad de México, México, COLMEX 1988, p. 110.
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