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L. ;Militarizacién de la sociedad y el Estado?

Contexto social y politico

Después de la muy breve guerra del £71N contra las Fuerzas Armadas
Mexicanas (FaM) a inicios de 1994 en Chiapas, se ha hablado con insis-
tencia de la paulatina militarizacién de la vida palitica de México, espe-
cialmente durante el sexenio de Ernesto Zedillo.

Numerosos articulos periodisticos y denuncias politicas han apunta-
do la tendencia militarista, donde se entrecruzan: el reto permanente
principalmente politico-social del EzIN; los magnicidios de dirigentes
partidistas como Francisco Ruiz Massicu y el propio candidato presi-
dencial Luis Donaldo Colosio y de jerarcas eclesidsticos como el carde-
nal Posadas Ocampo; la aparicidn de nuevas guerrillas como el rrr y el
ERPL y diversos comandos guerrilleros en mds de 10 entidades federativas;
el beligerante y expansivo narcotrdfico, con su secucla de cientos de ase-
sinatos y complicidades de prohombres del gobierno v las finanzas;
mayores presiones de Estados Unidos para profundizar el combate
antinarcéticos, depurar y equipar los cuerpos policiacos y entrenar y
pertrechar a las FAM; los ajustes de cuentas no sangrientos entre la clase
dirigente estatal; las miltiples manifestaciones y semipermanentes plan-
tones magisteriales, de deudores y campesinos en el zécalo de la ciudad
capital; la corrosiva criminalidad profesional y ocasional con su ola de
miles de secuestros, asaltos y robos; los cada vez mds recurrentes y amplios
desastres naturales y emergencias sociales, la crisis econdmica permanente,
primero financiera, después comercial ¢ industrial y ahora crediticia y de

" Profesor investigador de Ja Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapozalco, Departa-
mento de Sociologia.
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consumo, asi como de desaparicién de miles y miles de micro y peque-
fias empresas y de empleos.

Todos y cada uno de los acontecimientos y situaciones mencionadas
atravesaron a las Fant. Asi, por un lado, hicieron que desempefiaran con
mayor amplitud funciones vicjas-nuevas (antinarcéticos y contra-gue-
rrilla y labores de rescate y emergencia), y del todo nuevas (en corpora-
ciones de seguridad publicay como fiel de la balanza presidencial frente
a las disputas de los diversos grupos de poder); y por otro, contribuye-
ron a que afloraran demandas castrenses internas como respuesta a la
tortuosa transicién politica y al critico clima econémico descritos.

Geogrdfica y socialmente, sin duda alguna, la presencia militar de las
FAM aumentd. Sin embargo, hablar de militarizacién requiere de algunas
precisiones conceptuales que la ubiquen en su justa dimensidn y la dis-
tingan de otro fenémeno de mucha mayor amplitud y complejidad,
como es el militarismo. Este es complejo por [a red de intereses sociales
y valores culturales articulados y econédmico-estrucrural como expresién
orgdnica de ambos niveles. La militarizacién puede llevarnos o no al
militarismo, pero el camino contrario es casi imposible.

En sintesis, si bien existen claros indicios de militarizacidn del espec-
tro politico de México, no puede hablarse de [a vigencia del militaris-
mo, ni de la militarizacién como fendmeno generalizado, ésta es para
nuestro pais: parcial, regional y hasta ahora provisional.

Parcial porque si bien ha implicado un aumento del presupuesto cas-
trense a lo largo del dltimo lustro,' asi como de efectivos militares (de
210 241 miembros de las FAM en 1993, pasaron a 243 mil en 1999)
(Benfrez, 2000:20), no ha significado ninguna desproporcién conside-

" “El gasto militar conservd su valor real, a pesar de fa tendencia decreciente del vis. Algo
particularmente notorio en ¢l crecimiento de la participacion del gasto militar en el ris que fue
de 0.6 % en 1995 a 0.60% en 1999 {...} En realidad se trata de una curva descendente que
ocurre despuds de un incremento imparcance. Por su parte, lz tasa de crecimiento (el ritmo
anual) muestra que el gasto militar sigue la misma tendencia decreciente del gasto publico. La
anterior arroja la combinacién de dos tendencias recientes en el gasto militar. La primera es
que, al igual que tado el gasto publico, las tasas de crecimiento en cducacién, salud y fuerzas
armadas han disminuido en beneficio del pago de la deuda externa. La segunda es que el gasto
militar, aparentemente en reduccidn, se alimenta con recutsos provenientes de Sistema Nacio-
nal de Seguridad Piblica asi como con la ayuda financieta de Estados Unidos™ (Sierra, 2000:
57-58). La fernada reproduce las grificas del presupuesto castrense v su desglose por partidas
de acuerdo con el Informe de Egresos de 11 Federacidn de 1995-2000, el cual insiste en que en
el afio 2000 se redujo el presupuesto caserense en 6.3% respecto del de 1994 (La fornada, 16 de
octubre del 2000. p. 7). Lo que no considera dicho informe son las anotaciones hechas por
Sierra.
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rando el total de la poblacidn (casi 100 millones de habitantes) y del
territorio (cerca de 2 millones de kilémetros cuadrados) o frente al monto
total del gasto publico o del producto interno bruto. Regional porque
la cobertura geogrdfica abarca estados con alta tensién social como
Chiapas, o con presencia guerrillera como Oaxaca y Guerrero, o sospe-
chas de ésta, como Veracruz y Morelos; con superficie de siembra y co-
secha de estupefacientes, dreas de estados que varfan segtin la estacién
del afio. Provisional en principio porque si bien aumenté masivamente
la transferencia de tropas y oficiales medios a la Policia Federal Preventi-
va (PFp) (a la cual se wansfirieron 5 mil elementos de una brigada de
policia militar a fines de 1999), se informa sin ambages que el trinsito
continuard hasta el 2005 con un total de 40 mil soldados, afio para el
cual, se supone, la PFP serd un cuerpo profesional.” Se ha justificado
como imprescindible el apoyo téenico y de entrenamiento de los hom-
bres de uniforme a la pFP, pues se argumenta que las FAM son el dnico
cuerpo estatal que puede proporcionar dicho apoyo.

Mis bien, el acento debe ponerse no sélo en los aspectos cuantitativos
sino en los cualitativos; es decir, 1) detectar si predomina Ja tendencia a
soluciones de fuerza frente a los mdltples conflictos sociales; 2) la am-
plitud del conjunto del aparato estatal de seguridad publica {(diversas
corporaciones policiacas municipales, estatales y federales), mds las Fam
y 3) las expansivas presiones® que eventualmente las FaM pueden ejercer
sobre el poder presidencial y el resto del sistema politico mexicano, o sea las
cambiantes caracteristicas del nexo civico-milirar, el cual a no dudar ha cam-
biado al calor de los muchos conflictos, la incierta rransicién, la acotada
reforma del Estado y las distintas crisis econdmicas recurrentes.

Hasta ahora, el discurso militar piblico acostumbrado es la reivindi-
cacion del cardcter institucional y apolitico de las ¥am: lealrad a las deci-
siones del Estado (particularmente a la institucién presidencial dado el
cardcter del ejecutivo federal de comandante supremo de las ram), y
respeto a la voluntad popular expresada en las elecciones, asi como a las

¢ Clifras y daros del general v senador priista Alvaro Vallarra. La jormada, 20 de septiembre de
1999, p.1; ¥ 3 de marzo de 2000, p. 15.

* “Las presiones consisten habitalmente, en orden creciente de importancia en amenaeas de
renuncias, en hacer piiblico ¢l desacuerdo, en abicrtas manifestaciones de desprecio, en rechazo
a la ¢jecucion de drdences, en retiro del apoyo al gobierno y en intervencion armada directa, Los
objetivas de estas amenazas pueden ser ranto el gobierno como algunos grupos politicos bien
ubicados” (Pasquino, 1997: 966).
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decisiones de los érganos de representacién, como el poder legislativo
estatal o federal.

Contexto conceptual: potencialidad, presencia
y participacion castrense

Empero, al margen de las tradicionales declaraciones castrenses de leal-
tad institucional y nacional, conviene aproximar la injerencia militar a
partir de diversos indicadores generales, que al igual que las presiones
son expresados en orden ascendente y no tienen un cardcter de detec-
cién definitiva sino aproximativa, pero aun asi pueden servir de referentes y
gufas para la reflexidn sistemdtica.

Existe al respecto cierto consenso entre los estudiosos del fenémeno
castrense sobre cémo ubicar o vislumbrar el mayor o menor accionar de
los uniformados dentro de la arena publica: las presiones y los papeles
desempenados.

Sin embargo, para el caso de México, por ahora, consideramos mds
acertado que recurrir a distintas las presiones de orden ascendente, el
hacer referencia a otros patrones que nos permitan ubicar: la potenciali-
dad, la presencia politica y la participacién castrense directa. Estas tres
gradaciones constituyen un conjunte de funciones que pueden desem-
pefnar los militares de forma separada o simultdnea, a saber: 1) el
institucional: el tamaiio del control de soldados y recursos financieros;
2) el politico: la amplitud de cargos de gobierno y actividades politicas;
3) el inscrumental: la participacién preferente y creciente en asuntos
econdmicos y politicos de indole nacional e internacional; y 4} el ideo-
l6gico: el grado de influencia consensual sobre las clases dominantes y
subalternas.

Hoy, resulta evidente el aumento del papel o funcién institucional de los
militares y su impacto para ¢l rubro de la potencialidad militar, mas ello no
se ha manifestado mediante una desproporcionada presencia politica o par-
ticipacién directa. Sin embargo, la ingobernabilidad creciente, dada la
ineficiencia, ilegalidad o ilegitimidad, segiin el caso, de otras instituciones
del Estado, puede perfilar un aumento dristico en la presencia y participa-
cién de los militares dentro de la sociedad y el Estado mexicanos.

La potencialidad militar ha aumentado involucrando mayor presu-
puesto, la incorporacién de mds soldados, la compra de mejor arma-
mento, la creacidn de nuevas especialidades técnicas y carreras, aunque

204



desaparecié la cuota de gobernadores y parece que disminuyd la de los
cargos intermedios en secretarias de Estado y el partido oficial. La parti-
cipacién directa ha crecido pero sélo en el nivel de direccién de cuerpos
policiacos estarales o federales y del sistema penitenciario dado el au-
mento de la criminalidad y el narcotrdfico y la presencia permanente y
masiva en Chiapas.* Presencia castrense puede implicar ¢l regreso a la
tradicional cuora de gobernadores, legisladores y puestos intermedios
en el partido oficial y las pocas empresas estatales restantes. Participa-
cién directa mayor consideramos que supondria una ampliacién de las
funciones anteriores con un cardcter de mds largo plazo y mayor ampli-
tud y jerarquia de cargos y funciones en el gobierno y el Estado.

Militarizacién y militarismo, en suma, son dos fendmenos que no se
presentan necesariamente de forma simultinea ni son sindnimos
(Pasquino, 1987: 621-622). Por ejemplo, la militarizacién econémica
clisica es propia normalmente de paises desarrollados y requiere de un
complejo cientifico y tecnolégico especializado, una industria militar
considerable y rubros presupuestales importantes; situacién del todo
ausente en México, aunque si ha habido un aumento significativo del
presupuesto militar, pero no al grado de impactar renglones bésicos de la
economia, como sucede en potencias donde es enorme el niimero de
personas empleadas por la economia de guerra, muy amplia la inversién
en ciencia y tecnologia bélica.

No obstante, puede suceder en México una militarizacién econémica
“no cldsica’, que signifique un desproporcionado aumento del presu-
puesto castrense dentro del presupuesto nacional, excesivas compras
externas de armamento e incorporacién masiva de efectivas milirares. El
aspecto politico de la militarizacién dependerd del grado y tipo de pre-
sencia, participacién e intervencién militar en diversos dmbitos del go-
bierno, de la sociedad politica, asi como de la sociedad civil, esto es, del
conjunto de] Estado mexicano.

El militarismo constituye un fendémeno mucho mds amplio y estruc-
tural que la militarizacién, pues como afirma Pasquino desde una pers-

* Hace poco mis de dos décadas la porencialidad interna de las Fasi era concebida como la
creciente autonomia respecto del uso de diversos técnicos y profesionistas civiles, asf como de
abastecimiento de productos agricolas come resultado de contar con nuevos técnicos v
profesionistas y granjas militares; al exterior la entendimos como servicios al Estado y al régi-
men monopartidista frente 2 situaciones ctfticas coma huelgas en empresas estratégicas {ferro-
carriles, telégrafos, electricidad) o a la sociedad frente a terremotes o inundaciones, con base en
las nuevas profesiones y oficios.
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pectiva histérica general, dicho fenémeno puede incluso permear a toda
la sociedad, impregnar la industria y el arte, dar preeminencia a las fuer-
zas armadas sobre el gobierno, y a rechazar la cientificidad de toda elec-
cién y su racionalidad; asimismo ostenta caracteristicas de casta, culto y
autoridad. El militarismo ha terminado por significar concretamente,
concluye Pasquino, el control de los militares sobre los civiles.

El caso del militarismo latinoamericano tiene tres referentes explicati-
vos bdsicos y generales de acuerdo con diversos anilisis: la insuficiencia
hegemonica de la clase dirigente, la asistencia y los nexos militares con la
Unién Americana v el cardcter de la milicia nacional como centro de
coercion del Estado. Empero, del nivel de generalidad de los tres refe-
rentes se debe descender al andlisis concreto de la variable situacional
(correlaciones de fuerzas sociales) y la variable de los diversos actores,
particularmente de las fuerzas armadas, las cuales tienen cierto grado de
autonomia dentro de una coyuntura critica. Se evitard de tal modo caer
en visiones instrumentalistas y simplistas de la milicia, sea como instru-
mento de un Estado de clase o como incondicional titere de la estrategia
norteamericana (Ldpez, 1997: 970-975).

Por todo lo expuesto, la forma de ubicar la eventual militarizacién de
México como fenémeno generalizado deberd a futuro considerar las dis-
tintas gradaciones de presiones, los papeles desempefiados y las tres varta-
bles recién mencionadas, pero desde una perspectiva dindmica y abierta, es
decir, sin predeterminacidn ascendente de funciones castrenses y sin visio-
nes de irreversibilidad del fenémeno militar, tanto del proceso de milica-
rizacién como del militarismo.

Aunque persisten las controversias acerca de si la sociedad mexicana
estd 0 no militarizada o las FaM politizadas y con mayor autonomia,
considero que como punto de partida debemos entender por militariza-
cién tedo aquello que refuerza la tendencia a recurrir a [a violencia orga-
nizada como una manera de resolver los conflictos sociales y mantener
¢l control social (Pasquino, 1997: 963).

En resumen, se puede observar un aumento de la potencialidad y pre-
sencia de las FaM en la vida social y una preocupante tendencia a mezclar
las funciones militares y las civiles, lo que abre la puerta a una tendencial
participacién de cardcter institucional y politico, donde las variables
coyunturales y la de los actores econdémicos y politicos serdn determi-
nantes.
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IL. Las raMm: funciones y demandas
sociopoliticas recientes

Misiones sociopoliticas actuales

Existe un consenso generalizado (Ben(tez, Garduito, Sierra) sobre el ca-
rdcter de las misiones internas de las kaM: de corte contraguerrillero,
antinarcéticos, antidelincuencia y de auxilio v rescate frenee a desaseres
naturales y humanos. Son multiples los indicadores que pueden usarse
para avalar el predominio de eales funciones de controt doméstico: des-
de el despliegue territorial de la mayoria de las zonas y regiones milita-
res, aéreas v navales, pasando por el tipo de armamento y equipo {fusiles
y ametralladoras livianas, transporte terrestre, aéreo v navat ligero —ca-
miones y tanquetas, helicépreros y lanchas rdpidas-) asi como organiza-
ctén (grupos acromaoviles de fuerzas especiales astgnados a cada regién y
zona militar y unidades de reaccidn rdpida), hasta el entrenamiento (cur-
sos antidrogas ¢ inteligencia) y las nuevas escuelas castrenses (de inteli-
gencia y de fuerzas de éite), todo articutado y referido al inicial Programa
de Desarrollo del Ejército y la Fuerza Aérea de 1995.

Despliegue militar territorial preferente en el centro y sureste del pafs,
mds directrices de organizacién y funcionamientéd de las FAM apuntan
hacia el reforzamiento de una misién fundamental: la conservacion del
orden interior.

Otra atribucidn constitucional bdsica (defensa de la soberania e inte-
gridad territorial) ha pasado a segundo planc de acuerdo con [a mencio-
nada dislocacion territorial de poca cobertura de la frontera norte, asi
como al supuesto estratégico de que la era de la posguerra fria supone
que los Estados Unidos ya no son una amenaza militar a la seguridad
territorial mexicana. A lo anterior se suma que la presencia de tas ram
rambién obedece a que ciertas instituciones del Estado son ineficientes
o estdn en crisis, como las encargadas de la seguridad piiblica y de emer-
gencias naturales o humanas: PGR, policias estatales y judiciales, SEMARNAR,
58, el Sistema Nacional de Proteccidn Civil, entre otras. Sucede asi una
sobrecarga o saturacién de funciones para las FAM en plena transicion
polftica con crisis econémicas continuas {financiera, comercial y
crediticia), inestabilidades politicas esporadicas (Chiapas, narcoactividades
diversas en Sinaloa, Chihuahua y Baja California, ajuste de cuentas al inte-
rior del PRI) ¥ una empantanada reforma del Estado.

207



Consecuencias de ta renovada presencia militar cualitativa y cuanticativa
en operativos contraguerrilleros, antinarcéticos y anticrimen organizado han
sido muiltiples, Para Jas Fant (mayor corrupcidn, desmoralizacién, pérdida
de especialistas, desprestigio publico), y para la sociedad (violaciones a
los derechos humanos, acciones de amedrentamiento, clima regional de
temor), con resultados negativos para ambos, o sea, se afectan la
profesionalizaciéon militar y el ambiente de la llamada certidumbre de-
mocrdtica.”

Las demandas corporativas militares

La fractura del aislamiento relativo de las Fam respecta de la sociedad a
través de las acciones recién resefiadas, aunado a Ja crisis paulatina del
régimen de partido hegeménico y a las politicas econémicas neoliberales,
han provocado una serie de manifestaciones al interior de las ¥am. Des-
de la incorporacién de militares retirados a las filas del pRD, pasando por
la fugaz existencia del contradictorio Comando Partridtico de
Concientizacién del Pueblo, hasta las permanentes denuncias del encar-
celado general José Gallardo. Salen a la luz publica viejos malestares al
interior de las Fam.

Discrecionatidad o favoritismo al momento de la promocién de as-
censos o asignacién de comisiones y sobrehaberes; imparticién parcial
de la justicia militar y no autonomia de los érganos judiciales frente al
alto mando, as{ como aplicacién de un obsoleto Cédigo de Justicia Mi-
litar; excesivas medidas y castigos disciplinarios para tiempos de paz;
ridiculas pensiones para los miles de jubilados militares; impropias obli-
gaciones como policias; supeditacién orgdnica y presupuestal de {a Fuerza
Aérea al Ejérciro; intromisioén de éste en facultades propias de la Marina
al crear Grupos Aeromdéviles Navales de Fuerzas Especiales, entre otras
demandas, criticas y controversias que han surgido a la luz piblica du-
rante el sexento de Zedillo.

Paraddjicamente, las transformaciones internas resefiadas (organizacién,
entrenamiento) aunadas a la conjuncién de demandas corporativas y crisis
paulatinas del régimen prifsta han llevado a que ¢l conjunto de las reglas no
escritas de los nexos civico-militares con la presidencia y el partido hege-
mdnico se altere de forma creciente e importante, y al parecer irreversi-

* Las repercusiones para las Fam son abordadas de manera mds desallada en: Pifieyro, 2000.
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ble. Para comprender lo anterior se requiere rescatar un poco de historia
reciente y ubicar la coyuntura actual y probable de las ranm de cara al
inesperado cambio de poder presidencial de un partido opositor y de
poder legislativo pluripartidista.

IIL. Las FaM y [a transicion politica
Presidencia, PRI y FAM: nexos histdricos

Algunos analistas hetnos sefialado que las relaciones civico-castrenses des-
cansan en una serie de acuerdos implicitos tradicionales entre ef poder pre-
sidencial y las ranm, los cuales expondremos suscintamente a continuacién.

Hiscdricamente, el presidente ha jugado un doble funcién: ser el co-
mandante de las FAM y simultdneamente actuar como ¢l lider real del
partido gubernamental y de Estado, situacién que ha permitido y fo-
mentado que por mds de 65 afios que se establezcan identidades y leal-
tades en la milicia que corren al contrario de una transicion plural y
muldpartdista.

Expliquémonos: en el nivel interno la promocidn de los diversos altos
mandos, asi como su remocién, ha dependido de un presidente
monopartidista; asimismo, los beneficios salariales, las prestaciones so-
ciales para la tropa v las promociones de rango.® La costumbre politica
sefialada alentd que se entendicra que la lealtad al presidente era lealtad
al sistema politico tal y como era y ha sido por mds de medio siglo: un
sistema presidencialista y de partido tnico. Al mismo tiempo, en el ni-
vel externo, los soldados igualaban la imagen del presidente con la na-
cién y a ésta con la del Estado y éste con la del partido dominante.
Resultaba asf una triada férrea Estado-nacién-presidente y por aiiadidu-
ra partido de gobierno.

¢ Por ejemplo, con €! presidente Miguel Alemdn esta préctica afectd ia milicia a tal grado que en
su sexenio se deciz que era un gjército donde habia mds generales que tropa; situacién recono-
cida aun por la prensa militar hace casi quince afios: “Promocién General: recomendaciones,
historias y antecedentes legales”. Revista del Ejército y Fiuerza Aérea Mexicanos. Enero de 1985.
Esta situacidn que no ha cambiado radicalmente para el México defin dessiglo, segiin lo expre-
sa el siguiente pdrrafo: “También ¢s necesario madificar la Ley de Ascensos y Recompensas ya
que es notoriamente injusta, para acabar con tertibles deficiencias como son el amiguismo y el
favoritismo en algo tan sensible y delicado como son los ascensos”, General de Divisién (Rer)
Luis Garfias Magafia. “"Hacia un nuevo ejéreiro para México: propuestas reformadoras”, en:
Férum, ndm, 67, junio de 1998.
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Otras costumbres o lecciones politicas para los altos mandos de las
FaM se fortalecieron después de la critica eleccidn presidencial de 1952,
donde compitid y fue derrotado el general Miguel Henriquez Guzmidn
como candidato opositor. Primera leccién para los miembros de la alta
jerarquiia castrense fue que quienes tuvieran aspiraciones politicas viables
para puestos burocrdticos o de representacién popular no tenian otro
canal de expresién y ascenso mds que el partido oficial y el gobierno.
Segunda, los miembros del alto mando no expresarfan pablicamente
sus opiniones sobre problemas nacionales o bien de hacerlo seria para
respaldar las declaraciones del presidente en turno o del secretario de
Estado respectivo; tercera, la institucion como tal quedd semicorpora-
tivizada al partido de Estado mediante un grupo militar de enlace con la
presidencia y el partido dominante.”

A manera de resumen podemos sefialar que los canales histéricos de
control y comunicacion civil con los uniformados han sido o son: 1) el
grupo de enlace informal con la presidencia y el Pri conformado des-
pués de la agitada campaia presidencial de 1952, Grupo que dirigié por
muchos afios el general Alfonso Corona del Rosal (presidente del pr,
gobernador de Hidalgo, regente de la ciudad capital), y otros milites de
alta jerarquia quienes canalizaron diversas peticiones de la milicia por
largos afios; 2) la Secreraria de Gobernacién también constituyé otra
forma de control a través del seguimiento sistemdtico de las acciones y
vinculos de los militares con los distintos sectores sociales; 3) asimismo
la Seccién Segunda (inteligencia milicar) del Estado Mayor Presidencial
realiza funciones similares, Ademds existen otros controles corporativos
internos propios como: las labores efectuadas por las secciones 11 asigna-
das a cada estado mayor de cada zona y regidn militar, naval y aérea, ¢
igualmente la politica de rotacién geogrifica de mandos y tropas para
evitar o reducir contactos (con intereses socio-econdmicos de cualquier
tipo) o simpatias politicas con movimientos sociales regionales.

Segin Camp, ademds de las reglas no escritas para la participacién
publica de los uniformados, recién explicadas, hay otras que rigen el funcio-
namiento de las FAM: primera, una vez negociado y asighado el presupuesto

" Aunque ¢l régimen politico mexicano ha sido caalogado desde siempre como autoritario-
presidencialista y monopartidista, 0 sea, no democritico, el siguiente pasaje es ilustrativo res-
pecto de la importancia de las costumbres v reglas politicas no escritas para las 4 "A final de
cuentas el contral civil se basa en una serie de ideas, instituciones y conductas que han sido
desarrolladas a lo largo del tiempo en las sociedades democriticas” (Kohn, 1997: 150).
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se da una auronomia rotal en su uso para permitir, por ejemplo, realizar
trabajos extras a oficiales y destgnar a sus lideres a través de las promociones
de grado; segunda, el presidente en turno reconoce pablicamente 2 impor-
tancia institucional de la milicia para la vida politica; tercera, los militares
realizan actividades como el resguardo electoral, a fin de apoyar el liderazgo
civil, aun en caso de fraudes electorales obvios, y en el limite, aceptan ser
enviados a reprimir la disidencia estudiantil o sindical frente a situaciones
de alto conflicto. Estas labores coercitivas, a decir de Camp, no son del
agrado de los uniformados y ofrecen cierta resistencia creciente.

Afirma Camp que, a cambio de la aceptacion del liderazgo civil de
tales reglas no escritas, los uniformados: 1) no exigen grandes aumentos
presupuestales; 2) aceptan un nimero reducido de efectivos militares y
armamento de poca sofisticacién tecnoldgica; y 3) estin dispuestos a
realizar funciones policiacas internas mds que a concentrarse en las ex-
ternas o de defensa (Camp, 1993).

Todas las regfas mencionadas por Camp hoy por hoy se han modificado,
entraron en crisis o fueron cuestionadas. Solamente hasta ahora una no ha
cambiado: la lealtad incondicional del alto mando a las iniciativas econdmi-
cas, politicas y militares del hasta este momento presidente Zedillo.

También, después de la critica coyuntura electoral presidencial de 1952,
el trato castrense fururo con Norteamérica quedd delineado: ¢l material
bélico serfa adquirido en compra y no en calidad de préstamo o donacién y
las adquisiciones y €l entrenamiento dependerian de las necesidades internas
de reorganizacién de la milicia y no de presiones y ofertas norteamericanas
para vender equipo sobrante o de desecho de guerras pasadas, como la
Segunda Guerra Mundial y la de Corea y después la de Vietnam.

Fl Estado mexicano se reservé, de tal forma, el monopolio del funcio-
namiento, organizacién y activacién de las faM, sustrayéndolas asi de
injerencias externas.

En sintesis, las pautas de conducta militar externas (con Escados Uni-
dos) ¢ internas (con el poder presidencial y el pr1) empezaron a cambiar
a inicios de la década de los ochenta y sobre todo de los novenra, con las
diversas crisis politicas y econdmicas (que significaron aumento
presupuestal y de efectivos asi como de funciones diversas) y el ambien-
te internacional generado por la posguerra fria.®
% Las relaciones civico-militares muestran sintomas de cambio como las siguientes: la

semicorporativizacién de las Fani al i como partido de gobiemo, de alguna medida ha sido
cuestionada tanto en las elecciones presidenciales de 1988, cuando se menciond de forma
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Ahora bien, los recientes cambios al interior de las FaM, dado el alto
grado de conflictividad descrita, son otra fuente potencial de alteracién
del nexo civico-militar en México, segtin plantea Camp a mediados de
1999, después de analizar las posibles repercusiones del Plan de Desa-
rrollo del Ejército y la Fuerza Aérea de 1995, Una primera mutacién
ubicada por Camp es el proceso de descentralizaciéon del mando hacia
los comandantes de regién y zona militar, para que puedan adecuar el
adiestramiento y movilizacién de tropas a las condiciones geogrdficas y
sociales del drea, asi como para decidir funciones administrativas y de
abastecimiento; novedad que implica una autonomia refativa frente al
alto mando de la ciudad capiral, lo cual significa que “unos soldados
mejor entrenados y con mayor autonomia de accién fortalecen la diver-
sidad dentro de las FaM. En tiempos de inestabilidad politica la diversi-
dad puede potencialmente ser una amenaza mayor al control civil”
(Camp, 1999: 10).

Un segundo aspecto de la modernizacién militar es el aumento del
nivel técnico y cultural de los oficiales, a través de requisitos de mayor
escolaridad para ingresar las diferentes escuelas militares, v la actualiza-
ctén de conocimientos dentro del sistema educativo castrense, asf como
en el sistema educativo civil y mediante cursos en ¢l extranjero. Todo
esto {entre otras cuestiones: reduccién de reclutamiento entre sectores
trabajadores), afirma Camp, tiende a ampliar el horizonte de los unifor-
mados sobre aspectos politicos y sociales no militares y a nivelar las dife-
rencias educativas con la parte burocridtica civil, dando asf 2 los hombres

insistente que un buen nimero de soldados votaron por el PrD asi como en las elecciones
federales de 1994. Por ejemplo, resulta significarivo que en este afio una exposicién milizar
publica apareciera una revista militar dedicada a explicar “Lo que piensa el rr del ejéecito
mexicano”, obvia intencién de sectores del alto mando de restar votos de la tropa y oficiali-
dad para el partido politico aludido. De igual relevancia resulea la autonomia creciente para
opinar sobre problemas nacionales, asi sea de forma indirecta o bien de forma abierta, en
defensa de la institucién castrense frente a acusaciones reales o infundadas de violacién a los
derechos humanas, rumores de golpes de Estado, de deslinde frente al partido de gobierno
e incluso de critica al expresidente Salinas: “se equivocd al usar al ejército en Chiapas”,
asentd el general y dipurado priista Jesis Esquinca. (Javier Ibarrola. “Fuerzas Armadas, La
economia y el ejércita”. £/ Financiere, 9 de junio de 1994). Aqui se reproduce un documen-
to militar confidencial donde se cuestiona la politica econdmica de Salinas y se proponen
diez puntos virales para redefinir el futuro del pais con contenidos mds sociales (salud, vi-
vienda, educacién, agro) que econdmicos como son la atencion a la banca y el comercio.
Esta columna “Fuerzas Armadas™ ha sido un especie de vocero oficioso de Defensa Nacional
para expresar distintos puntos de vista sobre problemas nacicnales {pobreza, crisis econdmica)
o circunstanciales como narcocorrupeién, magnicidios, secuestros.
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de uniforme mds confianza sobre temas no militares, exponiéndolos
ademds a influencias externas de habilidades téenicas y valores. El con-
tacto entre civiles y futuros oficiales “agranda el puente entre el liderazgo
civil y el militar, un lazo tradicionalmente estrecho y limitado”, conclu-
ye Camp.

La iniciativa modernizadora de actualizar y ampliar el sistema de inte-
ligencia castrense, agrega Camp, proporciona a las FAM cierta capacidad
de autonomia para hacer recomendaciones propias durante las reunio-
nes conjuntas de civiles y militares y en el gabinete de seguridad nacio-
nal. Nuestro autor apunta que la renovacién de las ram incluye una
politica de comunicacién social con los medios informativos mds activa
y auténoma, a diferencia del pasado. Destaca Camp que el documento
modernizador de las FaM insiste en que deben de contribuir al desarrollo
sacial de forma mds amplia y permanente para mejorar su imagen pu-
blica y dar una respuesta no militar a problemas politicos.

Ahora bien, la mayoria de las iniciativas de transtormacién de las Fam
planteadas a mediados de 1995, sin duda a fines del 2000 se han llevado
a la prdctica en ¢l plano organizativo, educativo, logistico y de inteligen-
cia. Sin embargo, desde nuestra perspectiva, son avances cuyos resulta-
dos se verdn a mediano plazo y por lo tanto consideramos que podrén o
no incidir en el tipo de relaciones civico-militares futuras.” Asi por ejem-
plo, las propuestas de acciones de labor social y de desarrollo social han
sido geograficamente restringidas o se han desplegado frente a casos de
emergencia debido a catdstrofes naturales y humanas. Asimismo, la co-
municacion soclal con los medios masivos de informacién ha sido mds
bien tradicional y no ha significado rasgos de auronomfa militar frente
al poder civil que tienda a perfilar una imagen propia como institucién
del Estado donde se resalten de forma sisterndtica las contribuciones al desa-
rrollo econdmico o a la seguridad publica. Empero, las ocasionales opera-
ciones de rescate de las ram sf han contribuido a mejorar su imagen
entre la poblacidn civil.

» A futuro conviene repensar el siguienre consejo analftico general para ubicar los nexos
civicos militares de México: “La mejor forma de enrender el control civil asi como para
medir y evaluar su efectividad consiste en sopesar la influencia relativa que Jos civiles y
militarcs ticnen en decisiones de Estado con respecto a la guerra, la seguridad interna, la
defensa exterior y asuntos militares” (Kohn, 1997 155).

213



Lo mis importante, sin embargo, para modificar a futuro los nexos
civico-castrenses, (hoy de clara supeditacion de las Fam al poder civil
presidencial) es, como apunta correctamente Camp: “la disminucién de
la legitimidad del pri y la subsecuente pérdida de legitimidad tanto de la
Presidencia, clave del presente modelo, como del sistema politico. Por
altimo, la importancia de los militares en la seguridad nacional se ha
incrementado dado que la agenda de seguridad nacional ha cambiado
de preocupaciones externas a internas tanto tedrica (respecto de la
planeacion estratégica) como pricticamente en términos de los sucesos
actuales” (Camp, 1999: 17).

Después de las elecciones del afio 2000 donde triunfé Fox como can-
didato a la presidencia de la republica, a no dudar el prI-gobierno han
perdido credibilidad, pero el sistema politico como tal sigue a la espera
de refundaciones substanciales del mismo y del Estado del cual son pat-
te fundamental las Fam.

Las FaM y la futura estabilidad politica

Los cambios potenciales del nexo civico-castrense recién bosquejados
tueron apuntados por Camp poco antes del triunfo de Fox a la presiden-
cia de! pafs. Hoy, de cara a la transicién presidencial y legislativa, se
pueden vislumbrar posibles reacomodos mayores de tal nexo. Un cle-
mento clave a destacar es la designacién que Fox haga de los secretarios
de Defensa y Marina, guiada por aquel general o almirante que garanti-
ce ¢l funcionamiento v cohesién de las Fam y sobre todo la lealtad al
nuevo poder presidencial y al conjunto del sistema politico."

Los sucesores en las secretarfas aludidas pucden provenir de las si-
guientes cinco fuentes. Primera, del mundo civil, posibilidad descartada
por diversos indicios y sefales como: no hay personal civil competente y
sensible para dirigir las FAM, se romperfa con una vieja costumbre politi-
ca.'" Segunda fuente posible provendria de un general de divisién o al-

" Un libro colectivo sobre las Fam presenta 46 recomendaciones para reformas constitucio-

nales dirigidas a los tres poderes: legislarivo, cjecutive y judicial v a la Comisién de los
Dercchos Humanos. (CGlabal Exchange, 2000: 245-248)

! Los pros y contras de un funcionario civil al frente de la Secreraria de la Defensa Nacional
asi como de la reforma militar son proporcionados por Luis Garfias Magada, *;Un civil o un
militar paca la sEpENA?”. Féram, nam. 90, jurio del 2000, p. 22; y José Martinez, “Ejército en
transicion: pugnas internas y relevo generacional”, La Crasis, mim. 105, julio del 2000, p. 25.
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mirante en retiro. Tercera posibilidad, podria ser un divisionario o almi-
rante perteneciente al grupo de colaboradores de los actuales secretarios
de Estado. Otra probabilidad consistiria en un miembro del actual
generalato o almirantazgo del rodo ajeno al vigente mando superior de
Defensa v Marina. Cuarta circunstancia: podria provenir de un
divisionario o almirante recién ascendidos en la promocidn general del
20 de noviembre del 2000, opcidn que requeriria del visto bueno de
Zedilio y de la ratificacidn del Senado de la Republica; ratificacién o no
de algunos candidatos castrenses, serfa una magnifica oportunidad para
mostrar autonomia real frente al poder presidencial saliente y al entran-
te, hoy que se presume de la vigencia de una verdadera division de pode-
res republicanos.

A partir de quienes quedasen a cargo de las carteras de Defensa Nacio-
nal y Marina, se podria perfilar las mayores ¢ menores lineas de conti-
nuidad o ruptura respecto de los anteriores secretarios. Es decir, se
reformularfan y acotarian las funciones antinarcérticos y anticriminales a
corto o mediano plazo, se harfan las reformas estructurales contenidas
en las variadas demandas puablicas (transparencia del uso del presupues-
to —especialmente asignacién de sobrehaberes y aumento de pensiones,
promociones de ascensos y recompensas, concesiones de compras de
equipo y construccion de instalaciones y viviendas— imparticién de jus-
ticia y actualizacién del cédigo de justicia militar y otros reglamentos
disciplinarios), o bien seguirfa mds de lo mismo: ineficiencia operativa,
arbitrartedades de camarillas, discrecionalidad absolura en el funciona-
miento, organizacion y activacion interna de las FAM. Auronomia total
frente al poder legislativo respecto de los asuntos nombrados, asi como
las operaciones y funciones sociopoliticas y los contactos y asistencia
militar con el extranjero, especialmente con los Estados Unidos.

De suceder lo anterior, la reforma democrdtica del Estado no pasaria
por las ram. Se reforzarian los lazos civico-militares tradicionales: supe-
ditacién absoluta al presidente Fox y total autonomia castrense interna.

Dadas diversas circunstancias como: la extendida conflictividad so-
cial (real v potencial, politica y criminal, legal y armada); el futuro
rcacomodo de los grupos de poder econémicos y politicos, que serdn
desplazados por ¢l nuevo gobierno nacional; la acumulacidn de las mas
diversas demandas sociales insatisfechas; la generacidn de cinco y medio
millones de nuevos pobres durante el zedillato y el muy posibie mante-
nimiento del modelo econdmico neoliberal por un lado, y por otro, el
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mantenimiento “a toda costa” del cardcter estratégico de México para
los Estados Unidos de la posguerra fria, via la conservacién del sratu quo
con retoques cosméticos {gasto social descentralizado pero menor, ma-
yor discusién legislativa pero al final acuerdos funcionales, mayor parti-
cipacién ciudadana pero controlada, mds empleo pero iguales minisalarios
reales),’* complicaria aun mds el panorama futuro de la transicién poli-
tica de la nacidn y de la reforma del Estado mexicanos.

E! predominio de tendencias a soluciones de fuerza frente a conflictos
politicos generados por la profundizacién del neoliberalismo econémi-
co abren la puerta para que se extienda la militarizacion de México, lo
cual conllevard, sin duda, a una superior autonomia castrense. Los re-
sultados serdn por demds contradictorios: unas Fam fortalecidas (a la vez
debilitadas), un Estado endeble de legitimidad y una empobrecida na-
cién enajenada frente al Estado y gobierno nacionales. Si la secuencia
avanza, las puertas del militarismo quedarfan abiertas de par en par, o
bien la descomposicién social aparecerfa como otro freno a la transicién
politica y a la reforma democritica del Estado (Pifeyro, 2000).

Puesto con otras palabras, hacia adentro: “los cambios operados en la
estructura de las FaM no pueden depender del surgimiento de movi-
mientos sociales al estilo EZIN [...] El ejército no puede ser reactivo sino
actor activo de lo social.” Y hacta afuera “si las FaM no integran a sus
lineas de accién un concepto actual de soberania, corren el riesgo de no
reconocer las nuevas amenazas externas presentes y de jugar al triste
papel de convertirse en una fuerza de estabilizacidn interna, semejante a
la que cubrieron los ejércitos coloniales en su tiempeo, o también, a identi-
ficarse con un papel propio del aparato policiaco” (Gardufio, 2000: 83).

De predominar la légica y tendencia anteriores, el circulo de la seguri-
dad hemisférica nortcamericana de posguerra fria se cerrarfa, es decir,
ademds de las funciones estabilizadoras y policiacas aludidas, las Fam y el
resto de Jas milicias latinoamericanas desempefiarfan otras misiones de
cara al siglo xx1 como son: “operaciones de apoyo doméstico, proteccién
de! medio ambiente, administracion de las fronteras, operaciones hu-
manitarias, operaciones convencionales de los intereses de soberanfa (sic)

y operaciones regionales contra el narcotrdfico”™,"* segtin la concepcion

"* Alejandro Nadal. "Nuevo gobierno, viejo programa” en: La Jornada, 18 de octubre del
2000, p. 25.

"* Carlos Montemayor. “La seguridad hemisférica” en: La Jornada, 25 de octubre del 2000,
p. 7.
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planteada desde 1993 por el general Mc Caffrey, entonces jefe del Co-
mando Sur y hoy zar antidrogas norteamericano.

De suceder asi las cosas, de cerrarse el circulo estratégico, podemos
imaginar hacia dénde se encaminaria la reforma castrense de las Fam:
aumentar la capacidad para roles de contencidn y policiacos internos y
misiones externas complementarias a los intereses de los Estados Unidos.

Entonces, una mision constitucional clave de las Fam deberia abrogarse
(la defensa externa), pero también es muy probable que con ¢l tiempo
las mismas FaM desaparecieran. No debemos olvidar que el general Mc
Caffrey se opuso rotundamente a que la milicia nortcamericana se
involucrara en la guerra antinarcdticos, dado el enorme poder corruptor
y disgregador del narcotrifico; guerra que, tendenciosa y tramposamente,
si se considera vdlida para las ram y la mayoria de las milicias del conti-
nente latinoamericano,
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