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Nuestro pais vive cambios sociales importantes, uno de los cuales e, sin
duda, el proceso de democratizacién, producto del cual se han podido
ver varios gobiernos locales y estatales de representantes de partidos
politicos diferentes al Revolucionario Institucional (PRY). En el munici-
pio de Netzahualcoyotl, situado dentro de la zona metropolitana de la
ciudad de México, el 10 de noviembre de 1996 el candidato del Partido
de 12 Revolucién Democratica (PRD) gané las elecciones para presidente
municipal. Esa fue la primera vez que en ese municipio el PRI no obtuvo
la mayoria de votos en unas elecciones locales, Este hecho nos llevé a
revisar cuales podrian ser las razones que llevaron al electorado de ese
municipio a votar de esa forma. Hasta antes de estas elecciones, aun
cuando la oposicién habia estado ganando terreno en el campo electo-
ral, no era facilmente predecible el triunfo electoral de la oposicién. La
presente reflexion pretende contribuir a un primer analisis a propésito
del porqué de la debacle del PRI en 1996 y, desde un punto de vista mas
general, sobre los cambios en las inclinaciones de los votantes del muni-
cipio. El alcance del estudio es limitado, ya que no hemos incluido el
analisis de los trabajos electorales del PRD. Se trata de las primeras inda-
gaciones sobre los motivos que pudieron Hlevar al electorado del munici-
pio a retirarle el voto al PRI,

Presentacion

onsideramos que la reflexién sobre la historia y sobre las ca-
racteristicas sociales, econdmicas y demograficas de los munici-

pios conurbados al DF, que forman la zona metropolitana de la
ciudad de México (ZMCM), resulta muy importante para intentar
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explicar los cambios que se estin operando en todos los érdenes.
Este analisis permitirta, por ejemplo, formular politicas piblicas y
sociales mas acordes con las necesidades reales de la ciudadania.

En este municipio el PRD gané las ultimas elecciones munici-
pales, realizadas el 10 de noviembre de 1996, con un 32.7% de los
votos emitidos.

El actual presidente municipal es Valentin Gonzalez Bautista,
miembro de una de las organizaciones sociales del PRD, la Uniédn
General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM). Ha sido
profesor de primaria y secundaria, es originario del estado de
Oaxaca y ha vivido en Netzahualcdyotl desde hace cuarenta afios.!

Una de las primeras reflexiones que nos hicimos fue en el senti-
do de analizar cuales eran los grupos sociales con mayor influencia
en el municipio. Esta se puede analizar en el aspecto economico,
en el social y en el pOlIthO Por eso nos parecid interesante cono-
cer que orgamzacnones sociales eran las que reunian a los grupos
econdémicamente mas fuertes. Nos abocamos a investigar las acti-
vidades que convocaban a una mayor cantidad de habitantes en
este sitio. Al mismo tiempo nos interesaba conocer cuiles eran
los lideres politicos que mayor peso tenian y por qué. Para enten-
der quiénes tenian autoridad moral o arraigo en las organizacio-
nes politicas, parecié conveniente pasar revista a las luchas sociales
que se habian vivido en el municipio, ya que nos parecia que
algunos de los que combatieron en esas luchas podrian continuar
dirigiendo algunas de las organizaciones politicas actuales.

En el primer apartado: los antecedentes del municipto, trata-
mos los aspectos generales que conciernen a la ubicacién fisica,
extensién y nimero de colonias. En el segundo punto se presen-
tan algunos aspectos geograficos, poblacionales y de la problema-
tica actual de Netzahualcéyotl. Deseamos mostrar algunas de las
caracteristicas particulares, como son: las caracteristicas de las vi-
viendas (porcentaje de ellas con instalacién interior de agua) y la
distribucion de empleos en el municipio. Este tltimo punto tam-
bién permitira mostrar cuiles son las actividades economicas mas
importantes en él. Para hacer més claros los indicadores se hara
una pequefia comparacion entre el municipio de Chimalhuacan
y el de Netzahualcoyotl.

1 Entrevista en la revista Siempre, 21 de noviembre de 19%6.
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Respecto al tercer punto, los movimientos sociales en la histo-
ria del municipio, nos referimos a los problemas inherentes a la crea-
c16n del municipio de Netzahualcéyotl. Aqui partimos de la
hipotesis de que los dirigentes politicos de dicho municipio, de
relativa reciente creacién, provienen de dos grupos principalmente:
las organizaciones que han encabezado la lucha por el reconoci-
miento de la propiedad de la tierra y las organizaciones de comer-
ciantes del municipio, por ser ésta la actividad econémica mas
importante en la localidad, como veremos mas adelante. En el
punto cuatro nos referiremos brevemente al mayor movimiento
social que ha habido en la demarcacidn, el Movimiento Restaura-
dor de Colonos (MRC), para encontrar 1a liga entre éste y los lideres
actuales. En el punto cinco se presentan las actividades econémicas
y sus organizaciones. Al respecto, la hipdtesis es que no existe una
zona industrial de envergadura, como en los municipios de
Naucalpan y Tlanepantla, si bien en los Gltimos afios ha crecido
el nimero de pequefios talleres de maquila de aparatos electro-
domésticos o de confecci6n de ropa, solo que la gran mayoria de
éstos no estan declarados ante las autoridades fiscales. Como se
trata, en numerosos casos, de negocios familiares, evitan gastos
que disminuyan sus ganancias. Por consecuencia, los patrones o
los trabajadores de la maquila no se encuentran reunidos en ningu-
na asociacion. Entonces, no se iba a poder encontrar en el munici-
pio una fuerza social organizada proveniente de estas actividades
que podriamos llamar industriales. Por Gltimo en el punto seis se
intenta mostrar un panorama de la problematica politica munici-
pal. Aqui se investiga cuales eran las organizaciones sociales re-
presentadas, tanto a través de los candidatos a diputados, como a
través de las planillas municipales propuestas por el PRI, partido
polmco que en el pasado habia ganado todas las elecciones en el
municipio, salvo la presidencial de 1988. Pensamos que conocer
las organizaciones sociales representadas en estas instancias nos
revelaria quiénes eran los principales actores que detentaban el
poder en el municipio. Para entender 1a problematica politica
municipal, decidimos investigar las organizaciones sociales que
estaban representadas tanto a través de los candidatos a diputa-
dos, como a través de la planilla municipal propuestos por el PRI

Respecto a los procesos electorales se puede decir que en
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Netzahualcbyotl la votacién a favor del PRI habia estado tenien-
do algunos cambios.

Las diferentes reformas a las leyes electorales han hecho posi-
ble cada vez mas la participacién de otros partidos politicos y de
otros grupos. “Desde principios de los afios setenta el PRI viene
perdiendo en el Estado de México votos: en 1975 obtuvo el 77.6%
de la votacién para gobernador y en 1993 el 58.3% también en la
votacion para gobernador” (Emmerich, 1997).

A partir de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales (LOPPE) de 1978 se permitié el registro de nuevos partidos
politicos y en consecuencia cambié la composicidn de las cama-
ras de los Congresos locales. Con la nueva ley “se permitié el
registro de nuevos partidos politicos y la composicién mixta en
el Congreso con diputados de mayoria relativa y de representa-
cién proporcional”... mas adelante, “otras modificaciones legales
hicieron posible una composicién proporcional en los ayunta-
mientos de acuerdo con la votacién que obtuvieran las planillas
presentadas por los diferentes partidos politicos” (Gonzilez Ma-
drid, 1993:35). Asi, al cuadro tradicional de los partidos politicos
(PRI, PAN, PPS y PARM) se afiadieron el Partido Comunista Mexi-
cano, el Partido Democrata Mexicano y el Partido Socialista de
los Trabajadores.

Luego de los cambios a la Ley Electoral de 1978 el sistema de
partidos ha adquirido caracteristicas particulares en cada munici-
pio producto de las alianzas. Por ejemplo, las organizaciones po-
liticas de centro-izquierda se aglutinaron bajo diferentes marbetes.
Entre ellas, el Partido Comunista Mexicano (PCM) se reorganizo
a principios de los afios ochenta y pasé a ser el Partido Socialista
Unificado de México. Mas tarde se organizé el Partido Mexicano
Socialista (PMS) y luego de las elecciones presidenciales de 1988, a
las que se presentaron varias organizaciones unidas bajo las siglas
del Frente Democritico Nacional (FDN), se fundé el PRD, el cual
retne a varios grupos politicos que habian formado los partidos
anteriormente mencionados, y a otros. En este sentido, el comen-
tario de Miguel Gonzilez Madrid a propésito de la actuacion del
PRD en los municipios de Tlaxcala nos parece util también en el
caso del municipio de Netzahualcéyotl: “La distribucion del peso
electoral de este partido es la mas variada de entre los partidos de

242



oposicion, pero también muy heterogénea. Bajo diferentes deno-
minaciones (PCM-PSUM-PMS-FDN) esta corriente politica ha logrado
afianzarse...” (1993:64).

Con respecto a la disminucién de sufragios a favor del PRien la
entidad que nos ocupa, en un estudio de Emmerich y Arzuaga
sobre los resultados electorales en el Estado de México se dice:

En efecto, un analisis en retrospectiva muestra que durante los dos ulti-
mos decenios el PRI vio descender su porcentaje de preferencia ciudada-
na, para mejorarlo en la primera mitad del presente decenio, aunque sin
alcanzar los niveles de votacién logrados en el pasado (1994:129).

En la reflexidn sobre el comportamiento del voto en el Estado de
Meéxico no se puede dejar de recordar los resultados de la vota-
cién para presidente de la Reptiblica en 1988. Sobre eso, Emmerich
y Arzuaga afirman:

Dada la importancia electoral y politica del Estado de México, se en-
tiende que sea prioritario para el PRI y el gobierno federal asegurar
mayorias amplias a su favor en la entidad, asi como un gobierno local
tranquilo y ajeno a crisis politicas. Esto es precisamente lo que no se
logro en la ultima mitad de los afios ochenta. En primer lugar, en 1988
el Frente Democratico Nacional, con 48.4 % de los votos mexiquenses,
derroté ampliamente al PRI, que sélo obtuvo 28.4 %.

Si bien el resultado de la votacidn para presidente de la Republica
en 1988 no fue favorable al PRI en el Estado de México, las vota-
ciones para presidente municipal y diputados locales en las tres
tiltimas elecciones anteriores a la de 1996 muestran resultados
favorables a ese partido politico, con algunas variaciones. El PRI
contaba con un amplio margen. El cual, perdi6 en 1996 (1994:131).

Para la eleccion municipal? de 1987, los resultados mayorita-
rios estuvieron alrededor de dos partidos, el PRI y el PAN. En lo
que respecta a las elecciones de 1990, el PRI obtiene un porcentaje
menor de votos, pero todavia es mayor al 40%. El PRD quedo en
segundo lugar con un 2% mas de votacién que el PAN. Y en 1993

2 Los datos sobre las votaciones nos fueron proporcionados por et Centro de
Estadistica y Documentacién Electoral (CEDE), UAM-L
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el PRI recupera mas del 50% de los votos a su favor. En cuanto al
PRD, vuelve a ocupar el segundo lugar, seguido por el PAN, con

una minima diferencia.

Elecciones municipales 1987

Partidos Votos Porcentaje
PAN 31162 15.08
PRI 121 811 58.95
PPS 5266 2.55
PARM 3 841 1.86
PDM 8 349 4.04
PMS 8386 4.06
PRT 4 024 1.95
PST 6627 321
Votos anulados 16 158 7.82
Votos por candidatos no regist. 1018 0.49
TOTAL 206 642 100.00
Elecciones municipales 1990
Partido Votos Porcentaje
PAN 30216 12.82
PRI 104 146 44,19
PPS 5544 2.35
PRD 33155 14.07
PECRN 21730 9.22
PARM 3888 1.65
PDM 4169 1.77
PRT 3175 1.35
Anulados 28 318 i2.02
Votos por candidatos no regist. 1321 0.56
TOTAL 235 662 100.00
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Elecciones Municipales 1993

Partido Votos Porcentaje
PAN 41 263 12.17
PRI 181 552 53.53
PPS 5288 1.56
PRD 44 840 13.22
PFCRN 18 307 5.40
PARM 4 505 1.33
PDM 4538 1.34
PT 4 835 1.43
PVEM 12 614 372
Anulados 16 665 491
Votos por candidatos no regist. 4733 1.40
TOTAL 339 140 100.00

Ahora bien, los resultados de las elecciones municipales de 1996
fueron sorprendentes porque gané el PRD con un 32.67% de los
votos emitidos. El PRI quedd en segundo lugar con un 27.7%.

Elecciones municipales 1996

Partidos Votos Porcentaje
PAN 70530 22,57
PRI 86730 2776
PRD 102 096 32.67
PVEM 22534 7.21
PT 6 453 2.07
PC 5365 1.72
PDM 28%0 0.92
PPS 1878 0.60
PPM 1824 0.58
Votos por candidatos no regist. 59 0.02
Votos anulados 12 105 3.87
TOTAL 312 464 100.00

El padrén electoral era de 796 437 personas, de las cuales votaron

el 39 %.

245



Pareceria sorprendente el resultado de ambas votaciones, la mu-
nicipal de Netzahualcdyotl en 1996, y la del Distrito Federal de
1997. No se esperaban triunfos tan contundentes del PRD. Los
ciudadanos de Netzahualcoyotl parecen resueltos a apoyar a ese
partido, por representar para ellos un cambio. Emmerich sostie-
ne que segun la encuesta UAM/GEO “entre los ciudadanos que se
inclinaron a votar por Cirdenas, la consideracién del elemento
candidato tuvo més peso que la del elemento partido como base
de su decision” y mas adelante apunta que “otro angulo explicati-
vo (del triunfo del PRD) es que la candidatura de Cardenas se monté
sobre la amplia y ascendente insatisfaccién ctudadana con la si-
tuacién nacional y del DF” (Emmerich, 1997:7). Nos inclinamos
a pensar que se trata de un voto de castigo al PRI que ha estado en
el gobierno los dltimos setenta afios. La crisis econdémica por la
que atraviesa el pais ha acarreado un descontento grande entre los
habitantes que han visto descender sus niveles de bienestar, por
las sucesivas bajas en el poder adquisitivo de los trabajadores y
por la pérdida de empleos que ha traido la reestructuracién eco-
némica y la apertura del mercado en nuestro pais.

1. Antecedentes del municipio de Netzahualcoyotl

Este surgié como un conjunto de fraccionamientos, irregulares
en su mayoria, que fueron vendidos sin servicios publicos ni
infraestructura, ya que estos fraccionamientos se ubican sobre
lo que es el ex-vaso del lago de Texcoco. Son terrenos que queda-
ron libres luego de las sucesivas desecaciones del lago y por lo
tanto, algunos los consideran de propiedad federal. Una parte
de ellos, como se vera, pertenecia a los comuneros de Chimal-
huacin. Otra parte, se dice que fue vendida a particulares luego
de que habia sido repartida por el gobierno de la Republica a
unos generales de la Revolucién de 1910 (Garcia Luna, M.
1990:42). Sélo que no se sabe a ciencia cierta qué extension
amparan esas donaciones. De cualquier manera los terrenos co-
menzaron a venderse sin escrituras y, en algunos casos, sin pre-
via anuencia de las autoridades respectivas. Por lo tanto, casi sin
infraestructura urbana y de servicios publicos.
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Las primeras ventas de terrenos se realizaron a finales de los
afios cuarenta, principios de los afios cincuenta. Como se recor-
dara, en este periodo se vivio en la capital de la Repiblica una
fuerte demanda de suelo urbano por parte de grupos de migran-
tes que venian a buscar trabajo remunerado. Al no encontrar po-
sibilidades de alojamiento en el Distrito Federal, porque el
entonces regente Uruchurtu habia prohibido la creacién de nue-
vos fraccionamientos ahi, se propicié la apertura de nuevas colo-
nias proletarias en areas correspondientes al Estado de México.

En los afios cincuenta, los municipios del Estado de México que
presentaron un fuerte crecimiento poblacional fueron: Naucalpan,
Tlanepantla y Chimalhuacan. Este dltimo crecié gracias al
poblamiento de las colonias del ex-vaso del lago de Texcoco, como
se conocia inicialmente a lo que luego fue el municipio de
Netzahualcéyotl.

Consideramos que los conflictos sociales que se han vivido en
esa zona por la regularizacion de la tenencia de la tierra y por la
falta de los servicios pablicos mas indispensables han propiciado
la organizacién politica de la poblacién. De ahi han surgido lide-
res que luego han encabezado organizaciones politicas. Por esta
razOn resulta interesante presentar un breve recorrido por las prin-
ctpales luchas sociales del municipio.

Netzahualcéyotl es el municipio 120 del Estado de México.
Tiene la mas alta densidad de poblacion a nivel estatal y el
segundo lugar en cuanto a numero de habitantes:* 1233 680
para 1995.* Fue creado el 23 de abril de 1963 (Netzahualcoyotl.
Monografia, 1999: 89).

2. Netzahualcéyotl: geografia, poblacién
y problematica social

Este municipio se encuentra localizado al nor-oriente del Distri-

3 Es importante destacar en el IX Censo de Poblacién (1979) se registro una cifra.
de 580,436 habitantes. En el XI Censo {1990) se registran 1 256 115 habitantes y en el
Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995 se da la cifra de 1 233 680. De 1990 a 1995 se
caleula una tasa de crecimiento anual de -0.32 %.

+ Conteo de Poblacién y Vivienda del INEGI, 1995.
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to Federal, colinda con la delegacién Iztapalapa en la zona sur y
con la Gustavo A. Madero en la zona norte. Hacia el Estado de
Meéxico colinda al sur con los municipios de Chimalhuacan y La
Paz, y hacta el norte con Ecatepec y Texcoco.

En cuanto a su extension, tiene 62 km? y lo conforman 82
colonias populares. Cuando se fund6 contaba con 62 mil habi-
tantes. La rapidez con la que se pobld se explica, en parte, por los
conflictos sociales surgidos alrededor de la tenencia de la tierra.

La problematica social del municipio se ubica en el contexto
de las transformaciones de la ZMCM. Dentro de ésta, es el munici-
pio de Netzahualcdyotl, principalmente un lugar de residencia
de una poblacién de bajos ingresos. Es un asentamiento popular
que se ha ido integrando a la ZMcM, cuyo rap1do crecimiento
poblacional ha provocado que los recursos econdmicos para aten-
der las demandas de su poblacidn sean insuficientes. Si bien los
mismos colonos han invertido mucho tiempo y esfuerzo, y las
autoridades también han incrementado las inverstones estatales
en servicios publicos, todavia faltan algunos de ellos.

a) Algunos de los rasgos que distinguen a la poblacion
del municipio

El 59.5% de los residentes’ en el municipio han nacido fuera del
Estado de México. De éstos, el 34.2% son del Distrito Federal y
el 25.3% vienen de otros estados. La tercera parte de ellos son
originarios de Puebla y Oaxaca, seguidos, en orden de importan-
cia, por los que vienen de Michoacan, Guanajuato, Hidalgo,
Veracruz y Guerrero. De estas siete entidades provienen cuatro
de cada cinco inmigrantes.

No obstante, se sienten “orgullosamente netzahualcoyenses”.
La identidad de la gente tiene que ver con aspectos muy variados.
Entre éstos se pueden sefialar las luchas urbanas que sostuvieron
por la obtencién del reconocimiento de sus colonias y por los
servicios publicos, y la consecuente unidad que estas actividades
generd entre ellos. Asimismo, el hecho de que la mayoria de los

5 Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995, INEGL
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vecinos, 59.5%, sean de provincia dan a esta comunidad un senti-
miento de pertenencia particular. Sin embargo, la mayoria de las
viviendas tienen rasgos semejantes.

b) Las viviendas y los servicios piblicos

En este apartado estableceremos una comparacién entre las vi-
viendas en el municipio y las del vecino, el de Chimalhuacin,
para mostrar el avance en cuanto al proceso de consolidacion de
las viviendas que ha tenido Netzahualcéyotl. De acuerdo con otros
investigadores “un procedimiento eficaz para localizar espacial-
mente a la poblacién de escasos recursos, dado que no existe in-
formacién especializada el respecto, es utilizar ciertos indicadores
censales de calidad de la vivienda, como son la disponibilidad de
servicios v el estado constructivo de la vivienda” (Villavicencio,
1. 1995:88).

Los servicios urbanos basicos estan introducidos practicamente
en la totalidad del municipio de Netzahualcéyotl. Sin embargo,
solo el 41.6% de las viviendas tienen suministro de agua (XI Cen-
so, 1990). En Chimalhuacan, en cambio, la mayoria de las vi-
viendas cuentan con servicio de agua en el predio, pero sélo un
20% recibe el liquido dentro de la vivienda . En lo que correspon-
de al drenaje, en Netzahualcoyotl el 97% de los lotes cuentan con
tal conexién. En Chimalhuacan, solamente el 40% cuentan con
ese servicio y el 20% estin conectados al drenaje municipal. La
décima parte de los hogares no cuentan con servicio de electrici-
dad. En Netzahualcbyotl el 96% tiene suministro oficial de ener-
gla eléctrica.

En dicho municipio el 75% de las viviendas tienen piso de
cemento, un 25% de ellas cuentan con piso recubierto con mosai-
co u otros similares. El 77% tienen techo de losa y el 23% de
limina u otros materiales. El tamafio de las construcciones pro-
medio es de tres dormitorios y una cocina de uso exclusivo en
tres de cada cuatro viviendas.

En Chimalhuacin, una de cada seis viviendas cuenta con piso
de tierra y 60% tienen techo de ldmina de cartén acanalada, de
asbesto o metilica. Una de cada cinco viviendas constan de una
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sola habitacién. Mas de la mitad sélo tienen un dormitorio. Dos
de cada cinco de los cuartos donde se cocina son también utiliza-
dos como dormitorios.

Hace veinticinco afios, antes de la regularizacién de la tenencia
de la tierra, las condiciones y la calidad de vida en Netzahualcéyotl
eran muy similares a las que se viven hoy en Chimalhuacan. Otro
rasgo comun entre ambos municipios es la pequefia cantidad de
fuentes de trabajo de tipo industrial en ellos.

c) Caracteristicas del empleo en Netzabualcoyotl

La mayoria de los habitantes laboran fuera del municipio, ya que
no existen fuentes de empleo locales importantes. Es Netzahual-
coyotl una “ciudad dormitorio”, en la cual se ubican gran nime-
ro de talleres pequefios y comercio al menudeo que atienden la
demanda de bienes y servicios de esta poblacion.

Segtin el XI Censo (1990) la poblacion econémicamente activa
era del 44% . En los Censos Econémicos de 1994 el personal ocu-
pado en los establecimientos del municipio eran 74 716. Por otra
parte, encontramos que la poblacién ocupada se concentra en el
sector servicios, seguido de la industria manufacturera y el comer-
cio. En lo que respecta al lugar en donde trabajan, el 41% de la
poblacién ocupada labora en el DE, 13.4% lo hace en otros munici-
pios de fla ZMCM y el 42.8% en el muntcipio. Respecto al ingreso, el
60% recibe menos de dos salarios minimos.

En Netzahualcoyotl el sector de servicios concentra al 64% de
la poblacién ocupada. En cuanto al sector secundario, no es im-
portante aqui, aunque aumento su participacion en el periodo
1988-1994 del 16.7% al 17.5%. segin el Censo Econdmico de
1994. Cuenta el municipio con 9.4% de establecimientos econo-
micos de tipo industrial. Estos se refieren a un gran ntimero de
talleres y pequefios establecimientos de maquila textil, de plasti-
cos y de componentes eléctricos, entre otros.

De acuerdo con la misma fuente de informacion, en 1994 se
encontraban operando 36 033 unidades econdmicas. El nime-
ro de empleos que se ofrecen representan el 18.7% de la PEA
ocupada. La mano de obra ocupada localmente se distribuye
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como sigue: comercio (48.7%), servicios (33.8%) y manufactura
(17.5%). Por lo tanto, el sector comercio es el de mayor activi-
dad en el municipio. Ya en 1980 contaba con 11 781 estableci-
mientos, siendo el 96.4% de pequefio comercio al menudeo (sélo
465 establecimientos no lo eran). A partir de esa fecha, el creci-
miento experimentado fue de un promedio anual del 2.4%. No
obstante, durante el sexenio pasado tuvo un incremento del 7.2%
anual, representando un aumento del 9.9% en la generacion to-
tal de empleos.

Comercio
1985 1989 1994
Nuamero de establecimientos 13 578 14 386 20 608
Nimero de empleados 21724 23 869 36393

Para 1994 el sector comercio, con sus 36 393 puestos de trabajo,
ocupa al 9.4% de la PEA local. De estos comercios, el 49.6% co-
rresponde a tiendas de abarrotes y el 36.8% a productos no ali-
menticios. Ambos emplean en promedio 1.6 personas por negocio,
contra el 5.8 que se emplean en el comercio mayorista de la zona,
al cual corresponden sélo el 7.4% del total de los empleos genera-
dos en el sector.

Los que laboran en el municipio lo hacen mayoritariamente
trabajando en el comercio o los servicios. Nos interesaba entrar
en este tema para relacionarlo mas adelante con las organizacio-
nes de comerciantes, que son las mas poderosas y las que cuentan
con una mayor representacion politica en el municipio.

3. Los movimientos sociales en la historia
del municipio

Netzahualcéyotl tiene una historia particular en Ia que destacan
claramente dos periodos marcados por dos movimientos socia-
les. E! primero es por la creacidn del municipio y el segundo es
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por regularizacidn de la tenencia de la tierra. El inicial estd carac-
terizado por la lucha sostenida por la mayoria de los pobladores
urgidos de los servicios pliblicos més elementales. Fue precisa-
mente este movimiento el que aglutiné y dinamizo tanto a los
colonos como a los fraccionadores. Ambos grupos comenzaron
las tareas encaminadas a solicitar la separacidn definitiva de esta
zona que era parte integrante del municipio de Chimalhuacan.
Esta demanda por la autonomia llevé a las colonias del ex-vaso
del lago de Texcoco a conformar una parte importante del nuevo
municipio, el cual fue nombrado, en memoria del rey poeta
texcocano: Netzahualcoyotl. De este movimiento politico y so-
cial surgieron las primeras organizaciones sociales que habrian
de ser trascendentales. Algunas de estas organizaciones fueron:
las asociaciones de padres de familia, las organizaciones de colo-
nos, la Asociacién de Fraccionadores. De ellas brotan muchos
lideres, como: Jorge Saenz Knoth, quien fue el primer presidente
maunicipal del municipio y anteriormente tuvo el cargo de presi-
dente de las asociaciones de padres de familia. Algunos de ellos
se consolidaron con el tiempo como dirigentes con gran poder.

Eran problemas de diferente indole los que atravesaban los co-
lonos frente a las autoridades locales. Por ejemplo, en esa época,
para resolver los conflictos de orden penal se acudia a la autori-
dad judicial ubicada en Texcoco, cabecera del distrito del cual
dependia el municipio de Chimalhuacin. Para algunas otras peti-
ciones se acudia a Toluca, la capital del Estado de México. Ahi,
en 1956, se nombré a dos representantes para estas colonias, Uno
como encargado del municipio y otro como representante direc-
to del gobernador, para que entre ambos atendieran y canalizaran
las demandas de los pobladores de las colonias. Uno de los acuer-
dos tomados por éstos llevé a la promulgacion de la Ley de Co-
operadores en 1959. En ella se establecian las normas que
permitirian al Consejo de Cooperadores recabar fondos econé-
micos de los colonos para introducir los servicios publicos y el
equipamiento urbano y social. Estos son los primeros “responsa-
bles oficiales” de la gestién urbana de las colonias del ex- vaso de
Texcocc

En ese entonces, ciudad Netzahualcoyotl —como se le cono-
cia al principio— ya contaba con algunas escuelas, dos pozos sur-
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tidores de agua potable y un sistema de hidrantes publicos. La
energia eléctrica existia pero sin conexiones domiciliarias; la red
de drenaje era muy reducida; las calles se inundaban y aquello
volvia a ser lago en época de lluvias. El alumbrado publico era
inexistente y la zona era insegura (De la Rosa, 1974:37).

Ante la precariedad y casi total falta de servicios en un 4rea tan
extensa, los colonos se organizaron para luchar por la introduc-
cion oficial de los servicios pblicos mas elementales y por el
reconocimiento de la propiedad de sus terrenos. Parte de la estra-
tegia de esta lucha fueron las marchas, mitines, concentraciones y
otros actos de protesta para presionar a las autoridades. Estas se
realizaron en Toluca, en el Zbcalo de la ciudad de México y en las
oficinas del municipio de Chimalhuacan.

De estas luchas surgié la idea de independizarse de Chimal-
huacan. Esto significaba fundamentalmente tener una estructura
municipal con recursos propios, lo cual permitiria introducir y
dotar del equipamiento urbano necesario para el desarrollo de la
vida de las colonias.

La Legislatura del Estado de México decidi6 crear el munici-
plo en abril de 1963. Entonces se consulté a los colonos sobre los
posibles candidatos para ocupar la presidencia municipal Asi,
fue propuesto Jorge Saenz Knoth, ex-lider de las asociaciones de
padres de familia. Estas habian tenido mucha importancia debi-
do a la numerosa poblacién joven que existia entonces en la enti-
dad. Los regidores nombrados en ese primer ayuntamiento habian
sido también lideres de colonos. Algunos de estos lideres tuvie-
ron un papel destacado en la lucha por la obtencién de algunos
de los servicios, como es el caso de la profesora Margarita Chavira.
Como se vera mas adelante, algunos de estos lideres participaron
en la organizacién del primer comité mun1c1pa1 del PRI Este fue
el partido politico que se organizd primero y el que gand las
primeras elecciones.

4, El movimiento restaurador de colonos

A finales de los afios sesenta surge un segundo gran movimiento
social con un impacto importante, que rebasa el ambito local, en
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la prensa y la televisidn de la ciudad de México. En esta ocasién
los pobladores se organizan contra los fraccionadores. Los colo-
nos consideraban que éstos no habian cumplido con su compro-
miso de crear una comunidad urbana habitable. Las promesas
hechas por la abierta propaganda realizada a través de los medios
de comunicacién para promover legalmente la venta de los 160 000
lotes no habian sido cumplidas. En la génesis de este movimtento
estaba una realidad que sufrian los colonos residentes: los servi-
cios publicos eran escasos e insuficientes. En muchas colonias no
se contaba con el servicio oficial de energia eléctrica. Este nuevo
movimiento social se llamé e] “Movimiento Restaurador de Co-
lonos” (MRC) y tuvo inicialmente una fuerte influencia en todo el
municipio A través de diferentes tacticas de lucha la organiza-
cion logré llamar la atencion de las autoridades estatales y federa-
les. El mismo presidente de la Reptblica, Luis Echeverria Alvarez,
intervino en la solucidn del conflicto y dio una salida muy parti-
cular al proponer la creacidn, en 1973, de un figura juridica: el
Fideicomiso Netzahualcoyotl, el cual, apoyado por Nacional Fi-
nanciera seria el encargado de regularizar latenenciade latierra y
de cobrar a los colonos la deuda que por sus terrenos habian con-
traido con los fraccionadores.

La organizacion de los colonos fue fuerte los primeros afios, de
1969 a 1974 (Guerrero, et al. 1976). En esa época lograron crear
comités de su movimiento en varias colonias y habia varios diri-
gentes en cada uno de los comités. Sin embargo, cuando se acordé
la expropiacién de los terrenos del municipio a favor del fideico-
miso, los lideres se dividieron. Entonces se formaron varias aso-
ciaciones de colonos que se llamaron a si mismas “restauradores”.
Actualmente existe el Consejo del Movimiento Restaurador, que
dirige Odén Madariaga, ya sin mucho peso. También se creé un
Comité Revolucionario del Movimiento Restaurador afiliado al
PRI Las primeras organizaciones de los colonos habian sido inde-
pendientes de los partidos politicos.

Odén Madariaga y Angel Garcia Bravo son un ejemplo de los
ex-lideres de colonos que ain tienen influencta en el muntcipio.
Ellos ahora aparecen ligados a las organizaciones sociales priistas
que afilian a los comerciantes del municipio. De éstas nos ocu-
paremos mids adelante. Madariaga encabeza a grupos de comer-
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ciantes ambulantes, entre otros, y Garcia Bravo a un grupo de
recolectores de basura llamados “burreros”, ya que realizan la re-
coleccién de basura domiciliaria en carretas jaladas por burros.

En el siguiente apartado nos proponemos mostrar algunos ras-
gos de las asociaciones de comerciantes, que son las que represen-
tan politicamente a los ciudadanos por su poder econdémico en el
municipio de Netzahualcoyotl.

5. Desarrollo de las actividades econémicas
en el municipio y de las organizaciones
de comerciantes y colonos

A partir de 1974 se vive en Netzahualcoyotl un ambiente diferen-
te, de relativa calma politica y social, debido principalmente a
que la zona fue reconocida legalmente por las autoridades y se
realizo una importante inversién para la introduccién de los ser-
vicios publicos. El clima de violencia que habia prevalecido en
los afios de indefinicién legal y de lucha contra los fraccionadores
se termind, y a partir de entonces las actividades comerciales y de
servicios tomaron un mayor auge. Las principales actividades eco-
némicas en el mun1c1p10 son: los pequefios talleres y el comercio
al menudeo. Al crecer éstos aparecen organizaciones sociales que
aglutinan a los sectores de comercio y de los servicios a través,
principalmente, del PRL. Partido politico que habia tenido afilia-
das a las principales organizaciones de comerciantes y colonos.

Las organizaciones politicas, econdmicas y sociales que habian
estado representadas y las que lo estin ahora tanto en el cabildo
como a través de los diputados locales, estan ligadas también al PRI

Desde 1989 ha habido un incremento anual notable en el ni-
mero de pequefios establecimientos con ventas al menudeo. Cabe
también mencionar la existencia de 62 mercados publicos en el
municipio, con un promedio de 90 puestos cada uno.

Las actividades comerciales estan agrupadas politicamente por
secciones, dado que los duefios de los establecimientos han ido
formando sus diversas agrupaciones, entre éstas, los grupos de
vinateros, panaderos, abarroteros, tianguistas, locatarios de merca-
dos establecidos, vendedores ambulantes, etc. Estos grupos son los
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que estan mejor organizados pero, a su vez, pertenecen a alguna
organizacién social de mayor cobertura que aglutina a diferentes
secciones de actividades de comercio y servicios. Es notorio que
casi todas las organizaciones estin adheridas al PRI. Llama la aten-
c16n que los candidatos propuestos a diputados locales por el PRI
en las elecciones del 10 de noviembre de 1996 sean a su vez los
lideres de las organizaciones de comerciantes o gente cercana a ellas.

Tradicionalmente el poder politico local ha sido ostentado por
un reducido grupo de dirigentes (los siete divinos, los llamaba un
periodista dela revista Proceso) de las principales asociaciones de
pequefios comerciantes y prestadores de servicios de filiacidn
priista, que ante los cambios econémicos, politicos y sociales en
los Gltimos quince afios, ha perdido fuerza, cohesién interna y
fuerza quiza incluso entre sus propios afiliados, al grado que se
vio obligado a dejar el poder en manos de los perredistas después
de las elecciones de 1996. Asimismo, esta derrota puede explicar-
se por diversos factores, uno de ellos es la proclividad de los prin-
cipales lideres a buscar su beneficio personal y a abusar de los
bienes pablicos con el fin de acumular poder econémico perso-
nal. Lo cual, ademas de lograr el rechazo de la mayor parte de la
poblacién, podria haber sido una causa importante de divisién
entre el grupo dirigente, y de la rebeldia de algunos lideres subal-
ternos, hasta entonces sometidos 2 una obediencia plena impues-
ta por la rigidez del partido (PRI).

Hay en el municipio una enorme cantidad de organizaciones
sociales ligadas a las actividades comerciales y a los colonos. Ac-
tualmente son alrededor de 300; sin embargo, hay seis que son las
mas poderosas® y las mas conocidas entre la poblacién.

Estas son:

* Central de Colonos y Comerciantes Establecidos en el Esta-
do de México (CECOEM),

¢ Federacion de Organizaciones, Colonos y Comerciantes en
el Estado de Mexico (FOCCEM),

* Confederacién Nacional de Organizaciones Revoluciona-
rias y Asociaciones Civiles (CONORAC),

6 Entrevista con el tercer sindico procurador, Rodrigo Rangel Luna, realizada el 16
de mayo 1997.
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o Federacion de Industriales, Colonos y Comerciantes en el
Estado de México (FICCEM),

¢ Comunidad Revolucionaria de Accién Popular (CRAP) vy

* El Consejo Nacional de Defensa Popular (CONADEP).

Estas seis organizaciones estan dirigidas por personajes de la lo-
calidad, que cuentan con un gran poder econémico y todos ellos
han tenido puestos de representacion politica importante. Algu-
nos han sido diputados locales o federales, o bien han ejercido
cargos de autoridad en la administracién municipal. Esto altimo
les ha permitido apoyar a sus agremiados mediante descuentos en
los pagos de los diferentes impuestos municipales o estatales.

En un periodo de diez afios, el primer sindico procurador era
miembro de la CECOEM y el segundo de la FOCCEM. Estas son las
dos organizaciones mas fuertes del municipio. Otro caso es el de
la CONORAC, su lider Florencio Catalin Valdés fue también pre-
sidente del Comité Municipal del PRI, hasta que se conocieron
los resultados del 10 de noviembre de 1996 y entonces renuncio.
Catalan también fue diputado federal en la legislatura pasada. Un
caso mas es el de Eduardo Quilés Hernandez (lider de la CRAP,
otra de las organizaciones importantes, actualmente presidente
del Comité del PRI municipal) quien fue candidato a diputado
federal por la zona norte del municipio de Netzahualcéyotl en
las elecciones federales del 6 de julio de 1997 y también fue dipu-
tado local hasta diciembre de 1995.

Existen otras organizacionds con un gran nimero de afiliados,
pero con un menor peso politico. Entre ellas se puede mencionar
el Frente de Organizaciones Revolucionarias Oaxaquefias (FORO)
y la Central Cultural Oaxaquefia (CCO). Esta tltima dirigida por
el ex diputado federal Aurelio Salinas Ortiz, quien al mismo tiem-
po es dirigente de un grupo de recolectores de basura. Parectera
que el negocio de la basura tiene un enorme peso politico, social
y econdmico en este Municiplo.
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6. Del control de las organizaciones al control del
poder politico: una via interrumpida en 1996

Entre las funciones de este tipo de organizaciones esta la de hacer
el tramite para que se conceda a sus afiliados el permiso de operar
sus negocios. Asimismo, se encargan de apoyar las tareas de la con-
tabilidad mensual de los establecimientos, requisito importante
cuando se realiza la declaracidn fiscal ante las oficinas estatales y
municipales. Los agremiados pagan una cuota anual de inscripcién
y cuotas mensuales. También se comprometen a acompafiar al li-
der en mitines, manifestaciones o reuniones politicas. Por ejem-
plo, si un comerciante hace personalmente su tramite de pago de
impuestos en el municipio, tendrd un cobro de 50% mas que si lo
realiza a través de su correspondiente organizacién social.’

Las organizaciones sociales mas grandes cuentan con varias
“secctonales”. Dentro de sus filas existen diversos grupos de co-
mercio v servicios tipificados, como son: tlapalerias, tintorerias,
juegos mecanicos, tortillertas, molinos, transporte y los encarga-
dos de recoger la basura de manera informal, entre otros. De esta
manera, las organizaciones sociales prifstas tienen membresias que
llegan a contarse por miles.

Como ejemplo se presenta el caso de la CECOEM. Esta organi-
zacion se fundo en Netzahualcoyotl en 1980.% Entre los servicios
que ofrece a sus agremiados estan: asesorfa contable, asesoria juri-
dica, servicio médico y gestidn social. Estos servicios son gratui-
tos. Entre los objetivos de la organizacién estan los de proteger
los intereses de los agremiados, comerciantes y colonos, crear fuen-
tes de empleo y proporcionar servicios a sus seguidores. Los re-
presentantes de las seccionales se retinen en las oficinas de la
organizacién cada semana. Entre sus afiliados hay choferes de
microbuses y también tianguistas.

Otra de las organizaciones, la FOCCEM, tiene entre sus repre-
sentados a los duefios de las camionetas concesionadas que reco-

7 Entrevista con varios pequefios comerciantes de la colonia Benito Juarez, mayo
de 1997.
8 Entrevista con un auxiltar de las oficinas de la CECOEM, 12 de mayo de 1997.
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gen basura domiciliaria; también estan afiliados a ella el 70% de
los locatarios de Jos mercados establecidos.’

La FICCEM! se fundo en octubre de 1979, Su lider es Cuperti-
no Judrez Gutiérrez, quien ha sido diputado federal y regidor;
estuvo postulado por el PRI como candidato a diputado local'* en
la eleccién del 10 de noviembre de 1996. Entre sus objetivos se
encuentran el impulso a la micro empresa, la generacién de em-
pleos y la capacitacion politica a sus agremiados. La FICCEM cuenta
con unos 4 mil agremiados en los municipios de Netzahualcoyo-
tl, Los Reyes La Paz, Chimalhuacan y Valle de Chalco. Del total,
el 85% pertenecen a Netzahualcoyotl. Afilian principalmente a
los comerciantes del pequefio comercio, de las misceldneas y alos
vinateros. En los Gltimos dos periodos municipales han tenido a
un representante de su organizacién como regidor.

El CONADEP se cred en marzo de 1975, Anteriormente se lla-
maba Movimiento Revolucionario de Defensa Popular. Entre los
servicios que ofrecen a sus afiliados estan todos los tipos de gestoria
social, la asesoria juridica (por ejemplo, problemas de transito),
servicio de contabilidad y una bolsa de trabajo. Entre sus ramos
comerciales afiliados se cuentan las tiendas de abarrotes, miscela-
neas, panaderias y tortillerias. Su pre51dente es Perfecto Martinez
Mufioz, quien es re-electo cada tres afios. El fue regidor de 1975 a
1977; diputado federal, diputado local y en la eleccién el 10 de
noviembre fue candidato del PRI para ser diputado local.

En el seno de estas organizaciones sociales es de suma impor-
tancia mostrar la fuerza politica, pero también la fuerza fisica, ya
que muchas de las prerrogativas se obtienen por medio de la pre-
ston “social”. Como ejemplo, en un periddico local (E! demdcrata,
18 de septiembre de 1996) se reporta un enfrentamiento entre mili-
tantes de la Confederacién Nacional Campesina (CNC) y de la
CECOEM. Al término de un desfile, resultaron seis personas heri-
das con arma blanca y golpes, los cuales son integrantes de dife-

9 Entrevista co un auxiliar del presidente de la organizacién. Esta tiene dos sedes,
una en la zona norte y otra en la zona centro del municipio, 16 de mayo de 1997,

10 En este caso se entrevistd al secretario general.

11 En el analisis de Lépez Laines, 1989, sobre los representantes del PRI que han
tenido puestos de eleccién popular, se muestra que existia una concentracion del poder

politico en manos unos cuantos lideres de organizaciones sociales, generalmente de
comercianites.
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-t esapaciones de “bicitaxis”. Este ejemplo nos permite ima-

aiar o sk ider intenta defender, a veces por la fuerza, sus
Areas deomiluencia,

Al amalizar la relacion entre los dirigentes del comité munici-
pat del PRIy las autoridades mumupales encontramos que los
nombres de los dirigentes de las organizaciones sociales afiliadas
il PRI vuelven a aparecer. Por ejemplo, el pasado presidente del
-mité municipal del PRI era Florencio Catalin Valdéz, ex dipu-
tado federal y presidente del consejo politico de la CONORAC,
como ya lo seflalamos.

Si bien se pueden presentar conflictos de invasion de dreas de
i:tiuencia o de otra indole entre los dirigentes de las organizacio-
nes, éstos normalmente se someten a las directrices que se dan
lesde ol comité estatal del PRI Los politicos del comité estaral,
vaitto con los del comité municipal son los que aprueban las can-
didaturas para la planilla municipal y para las diferentes diputa-
ciones. Por eso, existe entre ellos un acuerdo tacito de obedecer
las directrices generales del comité estatal del partido.

En el cabildo, los regidores representan a las principales orga-
nizaciones sociales y a algunos sectores que se consideran impor-
tantes por su tamario para darles una regiduria, como es el femenil,
¢l cual ha sufrido varias divisiones internas. Otro grupo que ha
sido tradicionalmente importante es el de los j6venes, ya que mas
del 30% de la poblacién del municipio tiene menos de 25 afios de
edad. Otro grupe que ha sido favorecido con una regiduria en la
wdministracion municipal ha sido el del Sindicato Nacional Tra-
hajadores de la Educacién (SNTE). Esto se explica porque los maes-
-0s de primaria y secundaria han tenido tradicionalmente una
oran influencia en la poblacion local.

"or todo lo anterior se puede afirmar que el vinculo que se

Moo establecido entre las organizaciones y el poder politico

babia sido muy estrecho. En un periddico (El Sol de
e mayo de 1996) un dirigente priista del Frente Politi-
co de ciudad Netzahualcoyotl sefialo:

51 los caciques del poder politico tratan de imponer condiciones para
mantener posiciones de poder podrian surgir descontentos sociales, ya
que el poder se concentra en unos cuantos [...] va es tiempo de abrir
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espacios a las nuevas generaciones de politicos que se ban distin e
por mantenerse calmados a peticion de la dirigencia estatal de su puit
do [...] hay casos en donde grupos de poder manejan regidurias, jefat.
ras, direcciones, tianguis de autos, oficialias conailiadoras y han Hcg wh
al grado de construir canchas deportivas en terrenos municipales para
bencficio personal [...] como el caso del lider moral de la Crooem,

Rodrigo Rangel Garrido.

Podria seguirse documentando como los llamados “caciques™
(como les llamé un periodista de la revista Proceso'?) de
Netzahualcoyotl, que son los dirigentes de las organizaciones so-
ciales, han realizado actos que los han llevado a enriquecerse, como
es el caso de las canchas de futbol rapido. Estas pertenecen al
ayuntamiento pero son administradas como concesion por algu-
na de estas organizaciones. Creemos que ésta podria ser una de
las razones que explicaran cuales fueron las causas del desconten-
to social que llevo a la poblacion a votar por el PRD.

Reflexiones finales

Fue muy mbmfu Vo que s pretendiera dejar en ¢l podor s
nes eran precisamente vastagos de los dmgcntm politicos dw s
en el mum(,lpu_).“ Ante esta prctensmn a]gunos lideres le!.vi,lw
han llegado al extremo de cambiar su militancia a otro partudo
Pareciera que los conflictos entre los diferentes partidos han sil:
fuertes. A los priistas les ha costado trabajo aceptar el cambie
estan buscando defender los privilegios que tentan. Un ejc:wﬁ
podria vislumbrarse con el caso de las camionetas “concesio

12 Revista Mrocess, nime 1646, 17 de noviembre de 1996
B Come prmat o
toovion © FCORM, Rodrgo Rangel Gareado, s parasecs oy e
wlica Quiles Martinez, de 18 anos de edal 2o

when en L planlla propuesta por o] PRU G e ol s 00

dirigente de Lior
se designo « Al
Quilés, dirgenre do L orpanizacidn CRAP, ex-diputado Tocal v vomavies o vianeds
federal por ol distrite clectoral de la zona Worte en 1996, Actaalimene -0 idens
del Comité Munns pal Aol PRI

chditrio dectoral ¥ XX la candidata o dpatad o o e

e Natvidad Treyo, exs militante prista, lider du e e o

W Por ejempdon en
el Partide Cardear,
de recolecrores -t

del PRI munteipal.

dis de basura, quien habia tenide varos v Cotaate



das” de recoleccion de basura domiciliaria que en ellos dltimos
tiempos de la pasada administracién priista pasaron de 30 autori-
zadas a 350. Es una situacién compleja que se ha presentado a la
nueva administracidon. A la nueva oposicion, la del PRI, le interesa
aumentar los votos a su favor y una manera es sumando gente
afiliada a sus organizaciones sociales.

Estamos asistiendo a la conformacion de contextos politicos
diferentes, una reforma politica, cambios institucionales y distin-
tos grados de avance del proceso de democratizacion. Hay expe-
riencias renovadoras, han aparecido nuevos actores y movimientos
sociales que, fundamentalmente tratan de cambuar las antiguas
practicas clientelistas. Se abre, nos parece, un periodo esperanza-
dor para la poblacion. Sin embargo, los retos que enfrenta el PRD
en la conduccidn del municipio de Netzahualcéyotl son grandes,
y hasta ahora no se han visto cambios importantes en la nueva
administracion municipal. Los nuevos funcionarios estin apren-
diendo. Pero el triunfo electoral que obtuvo el PRD fue “apreta-
do”, sin mucho margen y la ciudadania podria cambiar su opinion
para las préximas elecciones locales. Por eso es importante para
ellos desempertar un buen trabajo hacia la comunidad.

Consideramos que las observaciones que hemos hecho no son
la inica causa de la derrota priista en el 96, pues mucho tuvo que
ver el trabajo politico de los partidos y en especial del PRD, lo
cual se debe investigar. Algo sucedid, ademas de lo apuntado,
que impidié que los mecanismos de control que aseguraban la
sucesion del poder local de un lider priista a otro funcionaran. Es
claro que el voto de los afiliados a las diferentes asociaciones priistas
no hubiera sido suficiente para garantizar los sucesivos triunfos
electorales que han permitido al grupo dirigente mencionado el
control del poder municipal, pero si es una parte importante de
la problematica.

Creemos que al haber una alternancia en el poder municipal
van a aparecer nuevos agentes y nuevos actores sociales. Pareciera
haber un nuevo pacto social, en donde los agentes econémicos
que resultaran favorecidos con los cambios politicos actuales da-
rin pie también a nuevos actores sociales. Confiamos en que la
transformacidn en la organizacidn y operacion del ayuntamiento
y de los servicios que presta sea una construccidn social que
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beneficie a todos y que “la reforma del Estado, la promocién del
desarrollo regional y la transicién democritica” que como dice
Guillen Lopez (1996:207), sean los tres grandes debates naciona-
les en este fin de siglo, que lleven a las mayorias a una mejor
calidad de vida en sus ayuntamientos.

Al mismo tiempo, las relaciones entre las nuevas autoridades
municipales y las demds instancias de gobierno federal, estatal y
municipal, seran necesariamente diferentes de las pasadas. Por eso
estamos, sin lugar a dudas, ante una situacién sumamente intere-
sante, en la cual se esta efectuando un nuevo pacto social, “la re-
composicion de los actores sociales a nivel municipal serd uno de
los aspectos mas interesantes a observar” {Naime, 1997: 228), es
preciso conocerlo y darle seguimiento si se pretende contribuir al
analisis de los cambios sociales, econdmicos, politicos y de la ges-
116n local.
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