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En este trabajo se analizan algunos de los cambios mis significativos en la
estructura agraria mexicana, derivados del acelerado proceso de globalizacion
de la economia del pais. Frentea dicho proceso se propone atender la reestruc-
turacion de las relaciones que dan sentido y lugar a los productores rurales, lo
que permite identificar nuevas tendencias en su perfil social, asi como la base
de su novedad: la competitividad.

La discusion se presenta en un orden distinto de dicha relacién, yaquela
fuerza de las politicas contemporineas invita a iniciar el andlisis por el renglén
econdmico (o economicista se decia anteriormente} de la competitividad. Se
revisan algunos de los supuestos de la teoria de las ventajas competitivas, que
dan un especial sentido a las politicas de liberalizacion dela agricultura y que,
como se muestra brevemente, batieron récord de rapidez en nuestro pais. En
este apartado se mencionan algunos de los principales cambios de la produc-
ci6n rural (que sélo pretenden ilustrar los mismos), para entender el dificil
escenario de los nuevos sujetos sociales.

Después de este analisis se retoma el tema de los sujetos sociales: se evalila,
en una dimension cualitativa, su grado de competitividad y las dificultades
que tienen para expandir sus tendencias territoriales al resto de la sociedad
nacional. En esta parte se explican las razones del papel tan destacado que
tienen para la vida nacional ciertas organizaciones de productores, la manera
como muestran ¢l lado oscuro del neoliberalismo, y finalmente, el problema
de cdmo una palitica tecnoproductiva no solo altera la relacién de la economia
con la politica sino que pone en grave peligro la existencia del vinculo de los
productores rurales con su medio, y el de esas sociedades locales con el entor-
no nacional.
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Competitividad y neoliberalismo

Los desacuerdos en torno a las pautas de accién social que orien
tan las decisiones de los productores rurales se iniciaron ya hace
afios en nuestro pats y devinieron un problema de dificil solucion
tedrica y politica. La célebre polémica de campesinistas y descam-
pesinistas desarrollada a lo largo de la década antepasada parti6 de
una discusién en gran medida premonitoria de los males por venir.
Esta se originé por la manera como se valoré el desempefio pro-
ductivo de los campesinos, segiin tipos o tamafios y de acuerdo con
ciertos parametros de medicion de la eficiencia economica. Mien-
tras en la terminologia de algunos investigadores agrarios se habla-
ba de la eficiencia de los productores familiares y de la ineficiencia
de los multifamiliares, otros se referian a la extrema ineficiencia de
los campesinos, que se caracterizaba por una produccion en condi-
ciones tecnoldgicas muy rezagadas y con grandes voliimenes de
ocupacién de mano de obra.

Naturalmente que de esa valoracién —tedrica— se derivaban
conclusiones y posturas politicas diversas frente a los productores
campesinos o, mas directamente, los ejidales; y mas aun, se origina-
ron tendencias histéricas de desintegracion de ese mundo rural.

~ Estadiscusién tendié a perder sentido debido a que se espera-
ba el advenimiento de una sociedad distinta; sin embargo, sus pro-
tagonistas no se percataron de que el propio capitalismo estaba
desarrollando una estrategia de gestion de la crisis, cuyos propo-
sitos de racionalizacién se basaron en la idea de la improductivi-
dad campesina.

Ya se tratara de una incapacidad de la agricultura campesina ha-
bituada a producir en los niveles demandados por la poblacion ru-
ral o bien por el ejercicio de “transferencias de valor” de los
campesinos hacia el resto de la sociedad, el caso es que se habia
llegado al limite de una situacién en que no se podian prolongar o
esa ineficiencia o esa explotacion rural. En definitiva, se trataba de
una réplica del retraso de la vida productiva rural.

No cabe duda, entonces, que por cualquier via se esperaba con
ansiedad una alternativa. La opcién adoptada, por cierto no tan
urgida por el Estado mexicano, fue la de asociarse con las tenden-
cias mundiales de la liberalizacion.
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En el marco de las ventajas competitivas se trata de comparar la
capacidad dinimica que tienen las empresas o entidades producti-
vas para agilizar la incorporacién de innovaciones tecnologicas, a
fin de mejorar la calidad del producto y la competitividad en cos-
tos, de modo que las empresas permanezcan en condiciones de sa-
tisfacer la demanda del mercado.

Para el sector agropecuario es notable la segmentacién que
esto produce en términos de su capacidad exportadora. El cre-
cimiento alcanzado por ciertas regiones y paises en la propor-
cién del comercio mundial agricola es claramente diferenciado:
los paises desarrollados tienen una mayor capacidad de exporta-
cién, lo que a su vez ha desembocado en una mayor capacidad
de crecimiento de su importancia en la cobertura de ese merca-
do; en cambio, los paises no desarrollados se encuentran en
condiciones desventajosas desde el punto de vista de la competitivi-
dad. A excepcién de los paises asiaticos mas dindmicos (Malasia,
Korea, Taiwan, Vietnam, Thailandia), la velocidad de crecimiento
de la capacidad exportadora de bloques como el de América
Latina es sumamente débil.

Solamente en el periodo 1970-1976 se observd una mayor pre-
sencia de América Latina en el mercado agricola. En los Gltimos
afios se ha visto una acelerada caida de esa participacién.’ En el
caso de México basta mencionar la desigualdad y concentrada ca-
pacidad de exportacién de su sector agrario. Las exportaciones
recientes a los Estados Unidos sélo recibieron un tenue estimulo
de la devaluacién de 1994 y, a pesar de la aparente apertura co-
mercial por la via del TLC, las ventajas competitivas del subsector
alientan poco los calculos del desarrollo nacional. En el cuadro 1
se muestra el tipo de productos que encuentran la exportacion
agricola.

Atendiendo al resumen de la exportacién de productos
agropecuarios se observa un descenso entre 1995y 1998 superior
al 10%. El total de exportaciones agropecuarias de 3 323.5 mdd en
1995 decreci6 a 3 197.3 mdd en 1996, pero la estructura de los
productos exportados, en el sentido indicado por el cuadro, no va-
ri6 significativamente: café, legumbres y hortalizas y jitomate re-
presentan casi las tres cuartas partes de la exportacion de ese
subsector (cuadro 2).
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Cuadro 1
Indicadores de competitividad
en la exportacion del sector
agropecuario mexicano*

Meraancia Valor
Total de exportaciones agropecuarias 433 532
Exportaciones no competitivas 83 820
Bananas 1959
Café (incluidos productos) 77 282
Cocoay sus productos 2 499
Especies 511
Fibras (excepto algodén) 453
Esencia de aceites 750
Exportaciones competitivas 349712
Verduras y preparados 190 807
Tomates (MT) 62 429
Animales y sus productos 19 062

* Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos. Se incluye el comercio
con ese pais hasta marzo de 1996. No se expone el total de la exportacién por razones
de espacio. No obstante, estos datos son ciertamente indicativos de la tendencia de
competitividad en términos de volimenes.

Cuadro 2
Comercio exterior agropecuario 1995-1996
productos seleccionados. Millones de délares

Produco 1991 199
Legumbres y hortalizas 929 742
Café 706 677
Jiromate 585 539
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Es decir, se tiene una estructura de exportacion agricola altamente
concentrada, poco dinamica y sélo competitiva en algunos renglo-
nes. En el caso del café, por ejemplo, se trata sblo de una presencia
relevante por asuntos de comparacion, no de competencia.?

Uno de los factores que contribuyen a limitar la competitividad
agricola proviene directamente de la rapidez con la que se negocid
la apertura del comercio con Estados Unidos y de la abrupta
desproteccién al mismo sector de productores rurales, al desman-
telarse indiscriminadamente el sistema de subsidios. Es cierto que
el gobierno mexicano no tenfa mucha prisa en elevar la competiti-
vidad de la produccién agricola. No se pueden localizar politicas de
apoyo a la investigacién tecnoldgica, a la integracion de las cadenas
agroindustriales o a las actividades de comercializacion.

De modo que en cuanto se hizo necesario apresurar el paso lento
del gobierno (por las razones dichas) la desproteccién a la agricul-
tura tuvo terribles consecuencias. No hubo espacio de maniobra
para quienes se quisieron enrolar en las filas de la competencia in-
ternacional. México se lanzé precipitadamente al abismo de la ma-
yor apertura comercial (véase cuadro 3).

Actividades como la produccidén de leche, soya, sorgo o aun la
madera fueron duramente golpeadas por la competencia externa.
Sélo el “error de diciembre” mitigd la velocidad con la que se des-
plazaba del mercado interno el viejo abastecimiento nacional de
esos productos. Desafortunadamente la politica monetaria incierta
no se acompaii6 de estimulos a la modernizacién agricola. La si-
guiente grafica muestra los resultados en el PIB agropecuario.

Un problema especial se derivé de las decisiones monetarias de
devaluacién. Los costos del dinero para la produccion agropecuaria
se elevaron exorbitantemente, lo que indujo una ripida moviliza-
cién rural en protesta por las altas tasas de interés y por el dificil
acceso al escaso crédito asignado a este sector.

Los estimulos a la exportacién sélo provinieron del exterior. El
repunte en el precio del café ayudé a amplias capas de la poblacién
rural a activar sus procesos de renovacién de plantaciones y de
reorganizacion colectiva del proceso de comercializacién. Los pro-

2 A pesar de los “acuerdos” de libre comercio, los tomateros mexicanos han tenido
continuo roce con las autoridades estadounidenses que siguen deteniendo o regulando el
acceso del jitomate mexicano a esa nacidn. Véase Ef Financiero, 10/X/96.
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Cuadro 3 Algunos indicadores de los sistemas comerciales antes y después de las reformas

Pals Tasas arancelarias legales. Escala de aranceles (%) Alcance de las restricciones Apertura de la ecoromia.
Medidas no ponderadas a las importaciones Importaciones + exportaciones
( % MDFR/) MDNW (% de lineas arancelarias ) como % del PlBa precios de 1980
Antesde la Después de la Antes de la Despues de la Antes de la Después de la Antesdela | Despuésdela
reforma reforma reforma reforma reforma reforma reforma reforma
Argentina 42p 15 15-115p 5-22 621 Unos cuantos 38.57 54.32
Bolivia 12m 8 nd. 5-10 nd. minimo 57.51 83.97
Brasil 51 21 0-105 G-65 39 mintmo 21.17 25.27
Colombia 6l 12 0-220 5-20 99 1 28.23 32.66
Costa Rica 53p 15p G-1400p 5-20 nd. 0 58.66 7897
Chile 35 11 35 11 minimo 0 44.96 56.34
Ecuador 37p 18 0-338p 2:25% 100 0 48.73 50.84
Guatemala 50p 15p 5-90 5-20 6% ot 3131 35.56
Honduras 41p 15 w.p. 5-90 5-20 n.d. 0 62.82 61.76
Jamaica nd. 20 n.d. 0-45 nd. Qsa 105.51 163.49
Meéxico 24w 13w 0-100 020 926 2071 22.63 3431
Paraguay n.d. 16 n.d. 3-86 nd. unos cuantos 51.01 63.14
Perd n.d. 17 0-120 5-25 100 gta 30.37 41.58
Trinidad
y Tobago n.d. 41p nd. 0-123p nd. unos® cuantos 124.89 141.21
Uruguay 32 18 10-55 12-24 0 0 38.04 45.10
Venezuela 37 19 0-135 050 40 101 49.25 53.29

12 Del PIB. 2 Ecuador tiene tambien un arancel especifico del 40% sobre los automéviles. 3 Del PIB. 4 Guatemala tiene grandes restricciones cuantitativas por
razones sanitarias y de seguridad, antes de la reforma abarcaban ¢] 29% de la produccion nacional de manufacturas. 5 fbidem. @ Del pIB. 72 Del P1B. % Existen algunas
restricciones cuantitativas por razones sanitartas y de seguridad. * A los productos agricolas solamente. 1% Otro 8% de partidas arancelanas tiene restricciones por
razones sanitarias; antes de la reforma la cifra era de un 5%.
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Grafica 2. Evolucién del PIB agropecuario
(pesos constantes de 1989)

—_——— - -

545 + . . -
1990 1991 1992 1993 1994 1995

p: incluidos los recargos; m: arancel medio ponderado segiin las importaciones;
w: arancel medio ponderado segiin la produccién.

ductos mas maduros en la exportacion, como las hortalizas, ciertas
frutas y algunos nuevos fueron dando un respiro ala produccion
agraria. Pero en rarisimos casos se tratd de una decisién nacional de
competitividad en el marco de la globalizacién.

La politica estatal se concentré en productos como el maiz y se
lograron resultados paradéjicos. Al convertir el apoyo al precio del
maiz en apoyo directo a los productores, se origin un beneficio
especial a las zonas con mejor infraestructura que regresaron al pa-
trén regional de produccién dominado por el maiz. Una actitud,
por cierto, bastante l6gica de quienes no podian apoyarse en la vo-
luntad estatal para arriesgarse a la competencia externa.

Los productores del noreste del pais se orientaron en esa direc-
cién y el valor de los distritos de riego se puso al servicio de esos
grandes productores de maiz. Los esfuerzos, buenos o malos, de
privatizacién de los productores rurales por medio de las refor-
mas al articulo 27 constitucional fueron extremadamente debili-
tados por la ausencia de una politica orientada al fomento-o la
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Cuadro 4
Variaciéon de la superficie sembrada
durante el periodo 1989-1993
miles de hectireas - porcentajes

Enticad Maiz Tngo Sorgo Soya
bectéress %  hectiress % bectiess % bectdreas %

Sinaloa 2609 185 1393 -59 974 -58-1789.7 -70
Guanajuato 1345 ¥ 417 24 1351 51,
Tamaulipas  133.5 47 76 21 1356 -19  -385 .52
Sonora 919 51 506  -17 79 67 63 5
Chihuahua 46.1 17 152 28 241 78 129 71
Michoacin 2.4 9 147 28 1074 67

Nacional 515.3 7 3127 26 8363 46 2693 53

proteccion de las ventajas competitivas.? La imagen que proyecta
el curso de los acontecimientos, independientemente del tema de
la competitividad, deja un amargo sabor de boca. Pero quizi no
sea bastante. Vale la pena examinar las tendencias sociopoliticas
de este marco macroeconémico.*

Para sectores como el de la leche de 1991 a 1992 se observé una
caida. En este {iltimo afio comenzé un repunte de 7 404 millones de
litros de leche; en 1994 se llegé a 7 320 millones de litros y en 1995
a7 399 millones. Es decir, se logré un crecimiento aunque con me-
nor competencia en relacién con los efectos del encarecimiento de la
importacion de licteos.®

Cabe preguntar c6mo es posible que sobreviva alguien en esta
situacion estructural y al mismo tiempo se preserve el margen de

3 Un interesante analisis de la estructura agroindustrial se encuentra en K. Shwedel, “La
competitividad del sector agroindustrial”, México, 1996,

* En cuanto a la produccién del maiz se ha observado un repunte. En un estudio
reciente se registra un rendimiento por ha, para el caso de Guadalajara, de 4 ton/ha; de 5.4
en Sonora; de 6.0 en Teotihuacan; y de 7.3 ton/ha en Culiacin y Los Mochis. Véase T S. de
la Pefia, “Programa maestro de la agricultura®, México.

5 Ctr. Indicadores estadisticos, en ENLACE, afio 1.
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exportaciones ya sefialado al principio. No hay duda que ello obe-
dece a que una buena parte de los exportadores tradicionales son
grandes productores o empresas mas integradas a los circuitos in-
ternacionales de insumos, de crédito y de comercializacién. Al me-
nos éste es el caso de compariias como las de Gigante Verde en el
Bajio o los tomateros de Sinaloa.

Lo destacado es que dentro de esos grupos tradicionales de
exportadores comienzan a aparecer nuevos sujetos sociales. Aspec-
to que se aborda en el siguiente acapite.

Las tendencias sociales en el México
postajuste estructural

La idea de estabilizar la crisis agraria mediante la induccidn de un
cambio estructural con propdsitos sociales en toda la esfera estatal,
no puede ser evaluada sélo en las dimensiones productiva y coyun-
tural. Como lo advierte Arturo Warman en un ensayo sobre la mo-
dernizacién en México, el asunto concierne a cambios de larga
duracién y afecta las condiciones estructurales de la relacion Esta-
do/gobierno-sociedad civil. En este sentido, los propésitos de cor-
to plazo en buena medida estan relacionados con aguéllos de mas
honda huella: esto es, la abrasadora oleada de liberalizaciéon de la
economia mexicana y su apuesta a la privatizacion de las relaciones
institucionales mis significativas para una sociedad cuyo acuerdo
se habia enorgullecido de su origen rural.

La limitacién de los recursos, aunque disminuyé notablemente
la investigacion y discusion académicas, no impidié totalmente el
trabajo de las ciencias sociales. Este se realiz6 a la manera de la
guerra de baja densidad. Sin el apoyo de las instituciones o de las
areas dedicadas al tema, la reflexidn se retardd; en la practica se fue
haciendo y alimentando de la experiencia viva al lado de los actores
sociales.

La imposibilidad de reactivar el campo mexicano, a pesar de la
relativa disminucién de la tasa de crecimiento demografico, dio pie
a la idea de que el modelo de desarrollo en su conjunto debia ser
sustituido. La fuente administrativa de esta reorientacion fue el cre-
ciente déficit fiscal. Las medidas correctivas de ese desbalance co-
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locaron al campo en una situacién de abandono respecto de los
tradicionales subsidios dados a la produccion y consumo de la po-
blacién. La viabilidad de esos cambios o los efectos de la asigna-
cién de los recursos productivos por medio de las leyes del mercado
fue, sin duda, el centro de los analisis sobre el mundo rural.

Trabajos como los de Fernando Rello® inststieron en la depen-
dencia de la actividad sectorial respecto de la politica de precios.
Pese a que los estudios sobre este tema se concentraron en discutir
las hipétesis intervencionistas o neoliberales, sin avanzar en la dis-
tincidn de los diferentes efectos de una determinada politica de
precios en zonas de agricultura de riego o con exposiciones solo
temporales a los flujos comerciales, demostraron la gran dificultad
de los objetivos de estabilizacién de precios agricolas.

En la revision de esas posibilidades no dejaron de sefialarse las
limitaciones de la via mexicana del neoliberlismo.” La débil reac-
ci6n de la actividad fue documentada de modo sistematico; pero al
mismo tiempo se expuso el terrible “costo social” de esas medidas.®
Los saldos de esas politicas de ajuste han sido expuestos de modo
breve en los estudios sobre la depresién de las condiciones de vida
de la poblacién rural que no ha podido resolver sus problemas de
sobrevivencia a partir de programas asister.ciales como PROCAMPO,
y que en la actualidad se halla en el fondo del abismo de las carteras
vencidas.’

La situacién ha sido planteada como un escenario donde la res-
ponsabilidad del Estado esté acompafiada por la participacion de la
poblacion rural. Pero ese nuevo marco, con un sector social orien-
tado por la eficiencia del mercado, se halla socialmente en quiebra.
La base te4rica de esos proyectos optimistas se remonta a los deba-
tes de la década de los setenta. Ahi se habria acufiado la postura
antiestatalista de ciertos intelectuales entonces de oposicion.

¢ Véase F. Rello, “Ajuste macroecondémico y politica agricola en México”, México, 1992.

? Véase T.Rend6n y R, Escalante, “Neoliberalismo a la mexicana: su impacto sobre el
sector agropecuario”, 1988,

8 N. Lusting, “El efecto social del ajuste”, México, 1992.

% Véase 1. Ibarra, “Problemas institucionales y financieros de la agriculrtura”,
México, 1995.
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Las organizaciones de productores

En la interlocucién Estado-campesinos se mantuvo la produccién
de trabajos de corte sectorial que, tratando de superar antiguas de-
ficiencias, intentaron reunir la experiencia inmediata de la movili-
zacion agraria.®

Los estudios recientes sobre este tema tienden a poner especial
atencién en el aspecto organizativo de los movimientos campesi-
nos,' lo cual probablemente se derive del caracter mismo del Esta-
do mexicano que ha conseguido su estabilidad en funcion del sistema
corporativo. O, en el terreno de los hechos, en razén de que los
movimientos campesinos han debido competir, dentro de la socie-
dad organizada politicamente, por ser reconocidos como
interlocutores del Estado. Este rasgo parece definirse mas clara-
mente a raiz de la relativa flexibilidad inducida en el sistema politi-
co mexicano al final de la década de los ochenta.

El reclamo de la tierra, de gestién de sus recursos, etcétera, ha
llevado cada vez més a que las organizaciones se propongan a si
mismas como centros de reactivacién de la produccion rural.? La
identidad de los grupos campesinos e indigenas en el terreno politi-
co ha ido consolidando diversas formas organizativas cuyo proceso
es notoriamente innovador para el estudio de la realidad rural. De
ese modo, el tema de la organizacién e identidad de los productores
tiene nuevos matices: son menos defensivos y mas propositivos.
De esta manera el estudio de la organizacién, de su anatomiay de
su movimiento, se convirtié en un tema novedoso y crucial para
comprender la envergadura de los fenomenos emergentes.

La importancia del tema se generalizé més alla de los estudios
del sector campesino. También, bajo la influencia de los enfoques
regionales, se avanzé hacia el andlisis de las organizaciones de pro-
ductores privados; més aun, se trataron las relaciones entre produc-

12 La mejor representante de este continuo se encuentra en laobrade L. Paré, Las voces
del campo, México, 1988; véase también, “Movimiento campesino: politica agrariaen
México, 1976”7, 1985.

11 Serfa propio del tema de los movimientos sociales analizar con mas detalle el
problema de la orientacién de otros elementos del movimiento. Aqui sdlo se subrayala
dimensién mis organizativa. Véase P. C. Mejiay S. Sarmiento, La lucha indigena: un retoa
la ortodoxta, México, 1987,

12 A Ya cabeza de esta tendencia estd sin duda la UNORCA.
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tores privados y campesinos. El proceso, en esta medida, se fue
acercando a las posibilidades de accién regional. Este tipo de enfo-
que se encuentra con el problema de analizar los fenémenos de la
vida rural sin atarse a la perspectiva de uno solo de los actores de
esas regiones. Pero al hacerlo no siempre ha conseguido los mejores
resultados. En muchas ocasiones se ha caido en una simplificacién
de los procesos, como efecto de la ausencia de una nocién situada
por encima de los actores sociales sin recurrir a las anteriores hipé-
tesis fatalistas de la logica estructural.

Un tema abierto por las teorizaciones anteriores seguramente ha
de analizar con mas detalle las condiciones internas de cada organi-
zaci6n, de modo que sea posible explicar su mayor o menor
expansividad. La légica de la accion colectiva, y sus relaciones con
la gestion de bienes ptblicos, es ain un tema por explorar en la
realidad mexicana.

Los nuevos agentes sociales

Las limitaciones de acceso al crédito, y los altos indices de concen-
tracion de éste, llegaron a fomentar la constitucién de organismos
intermedios a partir de 1989, como las uniones de crédito, con el
proposito de sustituir los anteriores canales de financiamiento, y
atender a pequefias empresas rurales y urbanas.

NAFIN y BANCOMEXT impulsaron programas de apoyo a estas
figuras crediticias. Llegaron casi a triplicar las uniones de crédito de
todo tipo durante el sexenio pasado.

Las instituciones especializadas en esa actividad en el sector cam-
pesino se multiplicaron en el mismo periodo y su cartera de crédito
alcanz6 mas de 5 000 000 000 de pesos a mediados de 1994.1

De acuerdo con la evaluacion del impacto hecha por NAFIN, se
verificé un crecimiento mas extenso: de 32 uniones registradas en
1989 se paso a 218 en 1993; en el mismo periodo la atencién a
empresas crecio de 523 en 1989 a 20 000 en 1993.14

En el caso de las uniones se observé un fenémeno contrastante.

13 Véase D, Ibarra, op. cit., 1995, pp. 643.
4 Véase V, Espinosa, “Pequefia empresa”, México, 1994.
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Mientras los bancos no registran un crecimiento en su numero ab-
soluto, si lo hacen en cambio respecto de las empresas atendidas.
No obstante, los bancos atienden casi diez mil empresas, mientras
las uniones apenas apoyan a medio millar. Aunque en 1992 la dife-
rencia sigue siendo significativa, la tendencia muestraun repunte
de las uniones. Para ese afio dichas uniones atienden alrededor de
10 OCC empresas contra 68 000 atendidas por los bancos. En 1994
las 20 000 empresas atendidas por las uniones son ya poco menos
de la cuarta parte de las atendidas por los bancos. El resultado con-
seguido es claro. Las uniones son figuras de intermediacion finan-
clera con una cobertura extremadamente significativa en el mercado
dedinero.’?

Una tendencia semejante se ha consolidado en el sector comer-
cial. Para los afios 1993 y 1994 poco mas del 20% de los volame-
nes comercializados por las bodegas del sisterna CONASUPO estaba
siendo manejado ya por organizaciones de productores o uniones
de comercializacion. '

Programas de indole asistencial, como PRONASOL, insistieron
en la promocién de formas colectivas de organizacién de los pro-
ductores, de modo que fueran esas organizaciones quienes sirvie-
ran de soporte productivo a los objetivos estatales. Un ejemplo
singular ha sido el programa de apoyos especiales a los productores
de café. En 1990 se atendié a 59 organizaciones de productores de
café y en 1994 el nimero ascendié a 400. Es dificil precisar la
magnitud de los grupos organizados desde el programa de Em-
presas en Solidaridad, debido a que en este caso fue muy comun
la figura asociativa grupal, pero estrictamente en términos forma-
les. Sin duda la persecucidn del proposito neocorporativista tam-
bién caracteriza este programa.

La idea de privatizar las relaciones productivas estuvo, en suma,
estrechamente acompafiada de su contrasentido: organizar corpo-
rativamente a la clase o clases rurales.

La interaccidn de los productores ha tratado de convertir ese

15V, Espinosa, op. cit., 1994.

16 Véase V. Flores, Diagndstico, problemiticayy alternattvas de desarrollo sectorial agropecuario en
México: abasto, consumo y comercializacidn, CRUS-Chapingo, p. 12; también T. . Torres, £/
sistema poscocecha y la alimentacion nacional. En el sistema poscocecha de granos en el nivel rural:
problemdticay propuestas, México, 1995.

65



objetivo estatal en un propdsito apropiado por las uniones de
productores. Para ellas no estd en juego la transferencia de las
funciones estatales a escalas regional o microregional, ahoraen la
responsabilidad de los productores.

Las organizaciones sociales aceptaron la oportunidad de mane-
jar de modo directo los recursos estatales, de por si escasos, pero
manteniendo el reclamo de la responsabilidad estatal como agente
tutor de politicas nacionales cuyos objetivos se sigan refiriendo a
corregir los profundos desequilibrios nacionales.

Sin embargo, el argumento estatal es otro. En efecto se puede
preservar laidea de concentrar y usar de mejor manera los recursos
para apoyo del desarrollo rural: elevar la eficiencia productiva me-
diante subsidios concentrados y estimulos directos al productor,
pero s6lo mantentendo la relacién Estado-campesinos dentro de
las necesidades de legitimidad que representa la poblacién rural.

El Estado mexicano preservé, sin duda, su base populista pero
reorientando la clientela politica. La nueva estrategia del Estado
busca sustituir a su vieja burocracia corrupta e ineficiente por nue-
vos agentes que le den un mayor margen de eficiencia en el uso
productivo de sus recursos e incrementen la base de legitimidad
estatal. Como se ha visto en la primera parte de este trabajo, la
presion neoliberal apenas se refleja en el tradicional esquema de
insercion de la agricultura mexicana en el mercado mundial. No se
compara, ni con mucho, al destino de los exportadores del sureste
asiatico.

Una mirada tan pesimista debe pasar una revisién menos oscura
sobre los sujetos que, a pesar de todo lo expuesto, se mueven en
direcci6n de una competitividad productiva, y, sobre todo, social y
territorial.

Un tema ineludible es el de las transformaciones de clase y el
supuesto de que s6lo esos agregados sociales son capaces de gene-
rar cambios de direccion del desarrollo. Aun haciendo abstraccién,
por razones de espacio, del gran contenido de la movilizacién étnica
chiapaneca, el problema si se ha modificado. La operacién de las
politicas de ajuste y privatizacion rural han contribuido en una di-
reccion opuesta a la organizacién de los productores agrarios. No
solo por el hecho de abandonar el estimulo al agregado “ejidal”. Lo
han hecho, sobre todo, en virtud de la pulverizacién o individuali-
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zacién de los esquemas de mercado propios del neoliberalismo. Esa
tendencia funciona en un sentido particular: desprofesionaliza al
agricultor y le expropia la vocacién —en su sentido weberiano—
de grupo con propésitos y medios de prosecucién, eficientes ala
existencia de un grupo social.

El vacio en la produccién en amplias regiones del pais es, en el
marco de la destruccién que sufre el medio rural, un proceso de
pérdida de costumbres productivas, de medios intergeneracionales
de transmisién de conocimientos, de pérdida de formas colectivas
de aprecio por el terrufio, de formas comunales de deliberacién de
estrategias de adopcién o innovacién tecnolégica y de pérdida del
sentido de grupo profesional. Esta es la explicacién del sentido so-
cial de la migracion rural.

Las migraciones de péndulo, que incluso fueron funcionales ala
sobrevivencia campesina, hoy ya no tienen espacios contraidos
donde pueda oscilar el péndulo. Las migraciones son de tal dura-
cién que el conocimiento y deseo de cultivo de su tierra se va perdien-
do en la memoria. Hay, en efecto, una tendencia a la desconstruccion
del sujeto rural a través de la individualizacién y de la pérdida de
las habilidades profesionales del campesino mexicano. Por eso lla-
ma la atencién de modo tan poderoso el surgimiento de contraten-
dencias en el plano local del mundo rural.

Competitividad econémica y social:
los signos de los tiempos

Meéxico es un pais donde plantear el problema de la eficiencia eco-
nbmica parece tener menos resistencia que el tema ético, no solo
por el angustiante clima de violencia y corrupcidn en lo que Hegel
suponia el reino de la eticidad. La importanciade lo econémico se
ubica mas en un orden particular de nuestra poblacion.

México no se ha nutrido de inmigrantes como Estados Unidos.
All el pluralismo étnico proveyé una disposicion al trabajo fortale-
cido con las buenas venas del protestantismo, con las buenas tie-
rras de los indios y con la envejecida competencia europea que
pronto les cedi su lugar como exportadores de trigo. A Mesoamerica
llegaron otros colonizadores, se encontraron otra poblacion, impu-
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sieron otra religidn y formaron otro mundo ético. Ni mejor ni peor,
solo distinto.

El presente nos ha puesto en una situacién de estrechas relaciones
econdmicas y politicas en las que es indispensable analizar y producir
equivalentes relaciones de cambio. Sea cual fuere la opinion que
despierte la posibilidad de competir con nuestros Vecinos-soclios,
sin duda, es necesario no relacionarse con ellos sin mejorar los
niveles de eficiencia econémica con los que se manejan las empresas
o los empresarios mexicanos.

Y aunque los ejemplos sean raros, mucho mds si se buscan en
el mundo rural, éstos existen y, lo que es mis sorprendente, son
extraordinariamente relevantes en términos de la relacién aqui ana-
lizada.

Se pueden mencionar tres tipos de experiencias: 1) grupos tradi-
cionales de productores rurales que ante la liberacién de la produc-
cion agropecuaria han desarrollado estrategias de gestién de su
cadena productiva que eleva notoriamente la eficiencia econémica
de ésta, y que hace abrigar esperanzas de su reacomodo en el uni-
verso de oferentes de productos basicos; 2) productores de tipo
empresarial que han localizado excelentes nichos en un tipo de
mercado emergente y que eso les ha permitido reforzar sus relacio-
nes de asociacion; y 3) productores tradicionales de cultivos de ori-
gen colonial que exportan en notables condiciones de desventaja
social, pero que han logrado la conquista de esos mercados emer-
gentes al plantear de modo posmoderno la gestién de sus recursos
naturales.

En los dos primeros casos se pueden encontrar rasgos “modela-
bles” de una ética social emergente, que ha podido establecer rela-
ciones de afinidad con el nuevo esquema de la produccién mundial
y que, en el sentido exactamente inverso de la ética neoliberal, su-
pone la cooperacién. En el Gltimo caso se hallan visos de una espe-
ranza mds profunda de planteamiento y resolucién de una idea que
hasta ahora, conocida como socialismo, habia perdido valor ante el
embate neoliberal.

Los productores de maiz del occidente de México, en especial
los situados cerca de la laguna de Magdalena (Jalisco) han vivido
un proceso de recomposicién de la cadena productiva debido a los
cambios introducidos por el neoliberalismo mexicano. El sector
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paso de un régimen de produccion altamente subsidiado a un es-
quema de subsidios restringidos y pagados, no en el precio del pro-
ducto sino como coberturaal drea dedicada a la produccion de maiz.

La cadena de produccion ha tendido a elevar su eficiencia para
abatir costos de la produccidn dela tortillay absorber la disminu-
c16n de las transferencias directas al precio. Un elemento central ha
sido la desincorporacién de la empresa estatal comercializadora, lo
que impuso la necesidad de tomar este proceso bajo la responsabi-
lidad directa de los productores.

Los productores de Jalisco avanzaron rapidamente al formar una
comercializadora de occidente, COMAGRO, cuyo propésito fue aco-
piar maiz, servir de medio de eficiencia tecnologica en las decisio-
nes de siembra, cultivo y cosecha y, finalmente, abatir costos de
adquisicién de insumos agricolas regionales (semillas, fertilizantes
y maquinaria agricola).

Los efectos en rendimientos por superficie han sido notorios lle-
gando a cosechar hasta 8 ton/ha de maiz, cifra muy superior al
promedio nacional. La cobertura en fertilizantes se ha extendido y
eso ha permitido un mayor margen de utilidades en la COMAGRO.
La oferta de fertilizante se ha hecho por medio de acuerdos regio-
nales que disminuyen la erogacién liquida del productor al momen-
to de la siembray el cultivo. Para poner el fertilizante en la parcela
del productor se anticipa la oferta del insumo sobre el compromiso
de los pagos del programa de PROCAMPO de modo que la operacién
financiera no incremente el riesgo de operacidn de la COMAGRO.

Por medio de un sistema automatizado de registro de cada pro-
ductor se ha podido contabilizar el uso de fertilizante y, en conse-
cuencia, el descuento de los cheques de PROCAMPO. Esta operacion,
desde luego, esta basada en un acuerdo regional de productores con
las oficinas ptiblicas encargadas de la administracién de PROCAMPO.

En el nivel regional, esta comercializadora representa una ins-
tancia de coordinacién de decisiones productivas, cuya capacidad
de mando e innovacién productiva muestra buenas perspectivas de
permanencia de productores en una actividad muy castigada por la
liberalizacién, e inminentemente amenazada por la competencia in-
ternacional.

Esta presencia en el espacio regional tiene un significado espe-
cial. Los productores de la COMAGRO tienen como rasgo particular
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que no se identifican con los campesinos del centro-sur de México
ni son miembros de ese tipo de agrupaciones de propietarios priva-
dos empresariales preocupados por organ1zac1ones de clase con pre-
tensiones de poder politico a través de alianzas especiales con el
Estado. Son, en sentido estricto, rancheros cuya forma de organiza-
c1on productiva es un tipo de organizacién social.

Los rancheros del occidente tienen un peso particular en la pro-
duccién de maiz en México. Al lado de Chiapas y del estado de
México la reglon occidental se habia convertido en la principal pro-
ductora de maiz. Mas alld de eso hubo un tiempo en que [a imagen
de nuestro pais se asocid con la de los pobladores de esa zona de
Meéxico. Luis Gonzalez denominé a ese fendémeno la “occidentali-
zacién de México”, y sin duda se referia a un proceso de formacién
de identidad nacional poco tratado por los historiadores naciona-
les.” Este proceso identitario nacional ocurrié en el cine, en la lite-
ratura, en la produccién, en la presencia regional, etcétera. Asi se
crearon las leyendas de los “charros cantores”, del hombre de tem-
ple, del héroe noble, de Lucha Reyes y de Jorge Negrete.

Las rusticidad del pueblo mexicano colonizé con orgullo algunas
zonas del pais. Recogi6 un fendmeno que se fortalecfa culturalmente
a pesar de su decandencta politica frente al proceso de centralizacién
ya maduro en la segunda mitad de la década de los treinta. Con sélo
recordar esos personajes del cine nacional y el entorno rustico-
productivo seria suficiente para entender la fuerza de cohesién
regional y nacional de esa “ética charra”.

La eficiencia econdémica de los negocios del ranchero ha sido
documentada por estudios de larga duracién.!® La flexibilizacién
de su actual estructura productiva y su bisqueda de mayores ni-
veles de eficiencia regional por medio de la cooperacién proba-
blemente estin dando cuenta de la vitalidad de esa ética regional
que, ahora, en un contexto de desconstruccién del centralismo,

17 Vease el reciente trabajo sobre este tema publicado por E. Barragin, O. Hoffman, Th.
Linck y D. Skerrit (coords.) Rancheros y sociedades rancheras, Zamora, 1994, Brading advierte
sobre los problemas que alin existen para la definicién del ranchero, pero al mismo tiempo
esti de acuerdo en que son unidades sociales que comparten determinados valores. Uno de
€505 es su actitud frentea la colonizacién del territorio nacional y, cuestién por investigar,
su estrecha relacin con la ganaderia,

18 Véase D. Brading, “A 25 afios del encuentro con rancheros”, en E. Barragin ez al. op.
cit., pp. 329-334.
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propone la permanencia de la identidad regional como medio de
eficliencia econdmica.

La reaccién econdmica a los procesos de apertura comercial, a la
desincorporacién de buena parte del sector estatal-agropecuario,
tiene también ejemplos de eficiencia econémica en cultivos de mayor
fragilidad en el mercado internacional. Si en un sentido cultural
regional los productores de maiz permiten entender el valor de la
organizacion de productores, en un sentido estrictamente producti-
vo se pueden encontrar otro tipo de desarrollos econémicos. Es el
caso de exportadores a nuevos mercados en desarrollo, conocidos
como mercados de calidad, o més claramente mercados de produc-
LOS OIganicos. _

En San José de los Cabos (Baja California Sur) la bandera sexenal
de la apertura comercial identificé a un pequefio grupo de pro-
ductores familiares que, asociados con un estadounidense, suma-
ron seis agricultores dispuestos a entrar en el mercado de hortalizas
organicas. Por coincidencia, la liberalizacion trajo notictas menos
estrepitosas, pero de gran importancia para ciertos productores.
En los paises centrales se desarrollaba una creciente conciencia
entre los consumidores que les alertaba de los riesgos de seguir
consumiendo alimentos con altos contenidos téxicos derivados
de la practica indiscriminada del uso de agroquimicos.

En paises europeos, en Estados Unidos, en Asia, etcétera, el
activismo de los movimientos de consumidores planteé directamen-
te la necesidad de luchar por una determinada calidad de vida. Quiza
porque en esas sociedades la satisfaccién de necesidades basicas
pasd a ser un motivo de accion social secundario, o tal vez por el avance
de la contaminacién ambiental, o por el progreso de los movimien-
tos ecologistas que descubrieron el perjuicio de la agroindustriah-
zacién de los bienes primarios; de cualquier modo, se animé el deseo
de incorporar la lucha por la calidad de vida, como uno de los dere-
chos humanos por los que se inicié la Revolucion francesa.

Esta biisqueda pudo parecer marginal hace unos cuantos afios,
pero la velocidad con que crece la demanda de productos organicos y
la estrecha relacion de los productores con un “mercado solidario”,
distinto por esa razén del mercado libre o convencional, pone en
cuestidn el sentido mismo del vinculo neoliberal sobre ética y efi-
ciencia econdmica, Esta emergencia del mercado organico ha puesto
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en entredicho, en términos practicos, el supuesto neoliberal. La efi-
ciencia puede no cambiar si se cambia el objetivo de las teorias
utilitaristas de la economia. Pero ese cambio de objetivos hacia una
mejor calidad de vida cambia naturalmente las relaciones entre pro-
ductores y consumidores y entre estructuras de apreciacién social y
libre mercado."

Retornando al caso que aqui interesa presentar es todavia mas
llamativo constatar que en los Gltimos afios el premio a los
exportadores se entregd a esos bajacalifornianos mencionados y, en
1995, a los productores de café organico de las comunidades de
Mam de la Sierra de Motozintla en Chiapas.

Los horticultores de Baja California pasaron en un breve periodo
a sumar alrededor de 155 socios. Cada uno de ellos ha obtenido un
promedio de 115 mil pesos anuales en su actividad. En un paisaje
donde los espacios para la horticultura son demasiado restringidos,
estos productores seleccionan pequefios lotes en espacios disper-
sos para cultivar de manera intensiva productos, como calabaza,
tomate, jitomate, cebolla, etcétera, sin uso de agroquimicos pero
con altos rendimientos por hectirea.®® Las decisiones de siembra
estan calculadas en estrecha relacion con las sefiales del mercado
organico. Cuando crece la demanda en zonas de destino diferente
al hasta entonces manejado por los productores, éstos se enlazan a
ese mercado y proveen de modo directo, just on time, a los consumi-
dores abatiendo los costos de intermediacion.

El manejo productivo requiere un alto sentido de la coopera-
cion, pues un solo productor es incapaz de resolver todos los pro-
blemas que le plantea el uso del sistema de produccién de hortalizas
orgamco y el manejo de la cadena de produccxon—dlstnbucwn Al
mismo t1empo implica una gran conctencia profesmnal del pro-
ductor orginico que no puede ceder a la tentacidn de hacer crecer
su productividad por medios convencionales. La circulacién de

1? Empiricamente nos hallamos aqui en el caso que la l6gica ha postulado como una
inconsistencia del egoismo utilitarista. Como sefiala Sen: “... cualquier desviacién del
comportamiento egoista puede amenazar la consscucion de la optimalidad de Pareto. Pero no
es verdad que cualquier cambio de estado 6ptimo en el sentido de Pareto a un éptimo no
paretiano deba reducir la utilidad agregada”.

20 Todavia no se ha podido resolver el problema del abasto local de fertilizantes organicos
y se depende de la importacidn. Pero al respecto se ensayan abonos verdes sustitutivos de
otros de origen marino.
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sus productos depende de un certificado de organicidad de su pro-
duccién, pero ante todo depende de que los socios de la organiza-
cién no contaminen de agroquimicos sus parcelas o sus zurcos.

Este mismo fenémeno se observa en las comunidades cafetale-
ras de Chiapas que se concentran en la produccion de café organi-
co. Como en el caso de las hortalizas, el café organico no debe
contener agroquimicos y esta calidad de produccion recibe un so-
breprecio que puede ir del 30 ai 40% respecto del precio del merca-
do convencional.

A diferencia de los productos horticolas, el café obtiene un so-
breprecio y ademds tiene un mercado seguro dentro del mercado
solidario europeo “de productor a productor”. No se ha ocupado
de ir a mercados mas abiertos porque la produccion es casi exclusi-
va para ese mercado solidario. El mercado organico de café se de-
sarrollé en México en la peor crisis de los precios internacionales en
momentos de la disolucién de la paraestatal INMECAFE. Y final-
mente, se cont6 con grupos de productores indigenas en zonas ale-
jadas de los mercados de consumo y de dificil acceso.

En esas dificiles condiciones los productores de café organico
muestran rasgos muy positivos de los nuevos modos de gestion del
espacio productivo. El descubrimiento de los mercados de produc-
tos organicos tiene un sentido sociohistérico de mayor alcance en
esas comunidades indigenas que en los nuevos grupos de produc-
tores pioneros de zonas como el norte del pais, no porque sean
mejores o preferibles. Las ventajas de su accién derivan mas bien
de su peculiar sistema de produccién y del contenido que esos sis-
temas de produccién le pueden dar al tema de calidad de vida trans-
formado en el problema del desarrollo sustentable.

En realidad se puede asegurar que, por razones de corte
agroecolégico, el tipo de sistema de produccion de café en Chiapas
‘estimula la formacién de plantas de café sombreadas por vegetacién
de alcance medio que protegen la planta de café y que no compiten
demasiado con los nutrientes del suelo. Este sistema de café de
sombra, generalizado en Chiapas, requiere un manejo particular que
no limite los procesos de fotosintesis del cafetal de modo que su
producto sea bueno y en cantidad suficiente.

Este sistema asegura un ciclo de restitucién de nutrientes al
suelo que provienen tanto del follaje de los arbustos de sombra
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como del propio cafetal. En las pendientes pronunciadas de las
zonas cafetaleras la densidad de la vegetacién permite procesos
menos notorios de pérdida de suelo por deslaves; los altos indices
de precipitacién pluwal en cambio, permiten una putrefacciéon
acelerada de la materia dep051tada en el suelo. De esta manera se
obtienen mejores suelos, mejores rendimientos y mucho mejor
manejo del conjunto del drea de produccién.

Por si esto fuera poco, el tipo de comercializacién al mercado
organico ha impuesto la tarea de que las zonas productoras fertili-
cen con “abonos verdes”, producidos familiarmente, esas zonas del
cafetal. Aunque la incorporacién de mas nutrientes al suelo pudiera
ser discutible en el sistema de manejo ya expuesto, el efecto del
trabajo familiar, por recomendacién del mercado, permite una ma-
yor incorporacion de las familias a la produccién. Este sistema amplia
las bases ocupacionales de las familias indigenas.

La discusion sobre la sustentabilidad de este sistema a largo
plazo, de modo que no se comprometan los recursos productivos
en las relaciones intergeneracionales, puede ser interesante y ha
presionado a la investigacién cuantitativa sobre métodos de eva-
luacion de las zonas productoras de café. Se idean métodos de
certificacion y métodos de evaluacién de la restitucién de nutrientes
al suelo; se proponen técnicas nuevas y mejores medios de
comercializacion.

Queda por destacar un elemento sustancial: la presencia de la
cohesion religiosa como elemento de ordenacién de las practicas
comunitarias que refuerzan la identidad colectiva. No se puede
negar el papel que desempeiia el discurso religioso en la cohesién
de esas organizaciones de productores. La Teologia de la Libera-
c16n ha contribuido como medio de cohesién social ¥, mas decisi-
vamente, como discurso orientador de una ética que piensa y dirige
la accién social en relaciones cuyo principio es la reciprocidad.
En términos de la relacion con la naturaleza —restituirle
nutrientes— como en las relaciones de los miembros de la comu-
nidad —simetria social, decian los antropblogos—, se trata de un
discurso electivamente adecuado a las formas tradicionales de la
cohesién indigena. Agrega un elemento producnvo de eficiencia
en su relacién con el exterior que permite la seleccion de granos
de café destinados a una vocacidn social cualitativamente mejor.
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Este punto, quizi, propicia la reunién de los elementos hasta aqui
expuestos.

En estos casos de comunidades indigenas con estrategias de in-
sercién en el mercado de café organico, probablemente el principio
de obediencia a un mandato divino permuta la gran responsabils-
dad de observancia, de la norma de “no contaminar” y “conservar
¢l medio natural”. La observancia de las reglas, segtin la filosofia
politica, siempre es méas probable en el creyente que en el ateo.
Locke llegd al extremo de recomendar la marginacién social de los
grupos de ateos precisamente por esa razon.

Al mismo tiempo, el tipo de doctrina religiosa les ha permitido, a
los productores organicos, buscar por medio de la Teologia de la
Liberacién, una decodificacién de la palabra de Dios para hallar
signos de su “buen obrar” en su entorno inmediato y noséloenla
expiacién de sus culpas. Aht, es probable que se refuerce 1a afinidad
electiva entre eficiencia econémica y ética religiosa.

En sintesis, se puede decir que existen ejemplos claros en el
mundo rural mexicano de un especial nexo ética-eficiencia econo-
mica con resultados altamente alentadores. Como en los casos que
aqui se han descrito de modo tan apretado, es posible reunir mayor
evidencia. Productores de sorgo del Valle de Santiago en Guanajuato,
productores de ajonjoli organico en Michoacin, de muel organica
en Nayarit, etcétera. Unos con mas €xito que otros, unos con ma-
yor profesionalizacién que otros, pero en todos los casos el testi-
monio de la probabilidad histérica de una orientacién de su accién
con el ejercicio de lo que aqui se ha denominado ética.

Las orientaciones éticas que se encontraron son discontinuas y
no siempre expansivas, pero sefialan medios de expansion y de con-
tinuidad. Expresan posibilidades de integracion territorial mas ven-
tajosas que el centralismo ineficiente de nuestro Estado. Muestran
formas de identidad territorial y cultural de gran sentido nacional.
Recogen el larguisimo itinerario de lucha de las comunidades étnicas.
Ensefian medios de capacitacién y apego al terrufio productivo con
alto potencial de resolucién de problemas de calidad de vida. No
tienen, empero, medios para contrarrestar las tendencias de fragili-
dad social del mundo rural. Ni pueden detener los procesos de mi-
gracién, ni act(ian sobre la politica monetaria o financiera. No pueden
ellos solos detener la competencia de las importaciones estadouni-
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denses; tampoco son escuchados por quienes definen la politica
comercial.

Estas limitaciones no son de orden teérico. Lo més evidente es
que esas orientaciones éticas no corresponden a la 1égica ni prac-
ucamente al discurso neoliberal del Estado mexicano por mas que
el nuestro sea un neoliberalismo “a la mexicana”. Como lo sefialé
Hegel y lo re-elaboré la sociologia de Max Weber, 1a orientacién
de una sociedad se resume en los modos de dominacién estatal.
El gran dilema es que la ética que hoy domina no tiene la menor
preocupacion de recoger el sentido de la accidn de su poblacién
pararesolver el asunto de la eficiencia. Supone, y en eso radica su
error, que es posible alcanzar la eficiencia econémica sélo con
separar esa ética de los imperativos de la conducta; es decir, de la
etica.

Para la ciencia social es posible modelar esas conductas particu-
lares y construir un tipo ideal que permita entender cudnto se aleja
de ese sendero, o cuanto se aleja el éxito del desarrollo nacional de
los deseos sociales de grandes grupos de la poblacién, incluidos los
propietarios originales de este territorio.

Consideraciones finales

La competitividad parece constituir un tema ineludible al analizar
el muno real. Esta competitividad, se ha sostenido aqui, se observa
mejor si se piensa en lo prolongado de la crisis estructural de la
produccién agropecuaria y se examina el desprecio que sienten los
encargados de fijar las politicas oficiales por esa produccién y el
abandono en que la tienen.

Si bien no se puede entender el problema como un asunto redu-
cido a la relaciones de explotacién que estructuran la vida de los
campesinos, no es porque noe existan esas relaciones, sino porque
es poco sustentable la idea de que es posible solucionar sus proble-
mas por medio de las ventajas competitivas.

En este sentido, s6lo se somete a competencias externas a un
sector al cual se le orillé en el corto plazo a comparar sus condicio-
nes de produccién con las de paises de larga preparacién en la ocu-
pacién del mercado mundial. Se enfrentan, para decirlo de otra
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manera, tendencias de largo plazo con plazos cortos de ajuste es-
tructural.

En cambio, si se aguza la mirada tras los resultados agregados de
la politica neoliberal, se pueden observar bloques sumamente sig-
nificativos de productores rurales alentados por la busqueda de
mejores ingresos que compiten en nuevos mercados. Mercados de
calidad urbano-nacionales o regionales y mercados de calidad en el
mundo desarrollado. Esa capacidad posee un doble sentido: com-
piten en situaciones reales de competencia global y portan, compe-
titivamente, una seiial de elevacidn cualitativa de las condiciones
de vida de la sociedad presente.

Los nuevos sujetos sociales cuya relevancia se ha enfatizado aqui,
lo son no porque sean producto nuevo de las tltimas tendencias de la
crisis (sterminal?) del capitalismo neoliberal, sino porque plantean
de nuevo el problema de la aspiracién social a una vida sin pobreza
pero con calidad de vida: una vida sustentable a largo plazo.

QQuiza esa novedad permita algo de optimismo en quienes per-
dieron, en la polvareda del derrumbe del socialismo, la esperanza
fundada en una vida mejor.
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