Nuevos desarrollos en torno
al concepto de cultura politica

Aquiles Chihu Amparan

Esta investigacion tiene como propdsito revisar una critica det significa-
do que el concepto de cultura politica tiene tanw en los precursores
Gabriel Almond y Sidney Verba, como en los estudiosos del tema en
nuestro pais. Una vez realizada esta revisién de la idea del concepto en
la obra de politdlogos, socidlogos y antropdlogos, se critica su caracter
polisémico asi como las diferentes definiciones que el atribuyeron
Almond y Verba. Por tltimo mediante un analisis comparativo de las
diferentes tipologias de cultura politica existente, termino sefialando la
necesidad de la contextualizacién cultural del fendémeno politico. De
ahi la propuesta de un concepto que ofrezca una estrategia tedrico-me-
todoldgica que se funde en la relacién entre cultura y politica, por lo
que defino a la cultura politica como el universo en el que la actividad
politica se constituye como un texto interpretable a la luz de un parti-
cular universo simbdlico-cultural.

| presente texto propone un concepto de cultura politica dis-
tinto al que han venido empleando tanto los precursores de

estos estudios, Gabriel Almond y Sidney Verba, como los estu-
diosos de la cultura politica en México. A lo largo de este trabajo,
se intenta dilucidar el significado del concepto como parte inte-
grante del paradigma en este tipo de estudios. Para ello se ha aco-
tado el vasto universo de literatura que existe en esta materia,
tomando en cuenta varias consideraciones. Por lo que se refiere a
la obra de los precursores nos hemos circunscrito a la version ori-
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ginal de 1963, dejando de lado la version corregida de 1980, ya
que si bien es la mas conocida y citada, presenta varias omisiones:
por ejemplo, no incluye el primer capitulo teérico de la obra de
1963 ni las preguntas de las encuestas aplicadas’. Asimismo, he-
mos recurrido al primer trabajo en el que cada autor, de manera
individual, define al concepto.* Por otro lado, respecto a los estu-
dios de cultura politica en nuestro pais, se seleccionaron las inves-
tigaciones que contaran con los siguientes elementos: que en el
titulo incluyeran algin término de cultura politica, que hiciera
referencia al concepto de cultura politica en Almond y Verba, que
llevaran a cabo un analisis no s6lo de los elementos politicos sino
también de los fendmenos culturales y que se circunscribieran a
la Gltima década (1985-1995).

Cabe mencionar que una reflexién en torno a los problemas
conceptuales en los estudios sobre la cultura politica tiene una
importancia que rebasa el ambito académico. Esto se puede cons-
tatar al revisar los trabajos de los precursores como de los estudio-
sos del tema en México. Los primeros, desde su libro indiciarto de
1963° le otorgan una fuerte carga ideoldgica al concepto, al situar
a los Estados Unidos de Norteamérica como el pais modelo de la
cultura politica democritica. Para estos autores, tanto el tipo de
ciudadano modelo como el tipo de estado modelo, existen unica-
mente en los Estados Unidos (pais guardiin de la democracia). En
ese momento Almond y Verba libran una batalla ideoldgica en
contra del “comunismo”, sin embargo, también muestran una
posicién etnocentrista al afirmar que en la Europa continental
tampoco existe democracia.®

1.G. Almond y S. Verba, The Civic Culture, Political Attitudes and Democracy i
Five Nations, Princeton, New Jersey, 1963.

2 G, Almond y S. Verba, The Civic Culture Revisited. Liule, 1980,

3 El capitulo tedrico de la versién original se intitula: “An Approach to Political
Culture™, en G. Almond v $. Verba, op. cit., Capitulo, en cambio, enla version revisada,
el primer capitulo se denomina: “The Intelectual History of the Civic Culture Concept”,
op. cit., 1980,

+ G. Almond, “Comparative Political Systems”, 1956: 5. Verba, “Comparative
Political Culture”, New Jersey, 1965.

5G. Almond y S. Verba, op. cit., 1963,

6 Esta idea resulta clara cuando se afirma: “The development of Fascism and
Communism after World War I raised serious doubts about the inevitability of
democracy n the West; and we still cannot be certain that the continental European
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En México, la relevancia de este tipo de estudios encuentra su
origen en los sucesos politicos de la tltima década. En las elec-
ciones presidenciales de 1988, la coyuntura origina profundas
modificaciones en la cultura politica tradicional sobre las que es
necesario teorizar, tales como el cuestionamiento de la legitimi-
dad de la cultura politica del partido ‘nico del estado (PRT) que
culmina con la formacién de la Corriente Democratica lidereada
por Cuauhtémoc Cardenas; el nacimiento del Frente Democra-
tico Nacional (FDN) con una gran presencia en las elecciones de
1988, lo cual origind el surgimiento del Partido de la Revolu-
c16n Democratica (PRD) como partido opositor fuerte; y la emer-
gencia de una serie de movimientos de la sociedad civil. La
importancia de este tipo de estudios para el partido oficial que-
da manifiesta en Tlaxcala en 1990, cuando a través del Instituto
de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (IEPES) el Partido
Revolucionario Institucional (PRI} organiza un coloquio deno-
minado “La Cultura Politica: Estado Actual del Debate”, en el
que se acepté la propuesta de realizar una investigacién nacional
sobre los cambios de la cultura politica mexicana. De las partici-
paciones en dicho coloquio, es postble deducir que la investiga-
c16n quedé a cargo de Gil Villegas quien recomendé, para
salvaguardar los intereses estratégico-electorales del PRI, estudiar
los origenes, las fuentes y las caracteristicas de la crisis de legiti-
midad que sufri6 el sistema politico mexicano partir de 1982.
De acuerdo con este investigador, el incremento de la participa-
c1on politica que se da a partir del sismo de 1985 y en las eleccio-
nes presidenciales de 1988 constituye el indicador de una nueva
cultura politica en México, y de una conciencia y una percep-
cion mas amplias sobre la posibilidad de influir en las decisiones
politicas a través de la organizacién y participacién colectiva y
democratica. A la vez, Gil Villegas enfatiza la urgente necesidad
de llevar a cabo investigaciones regionales en aquellos estados
donde el PRI habia enfrentado las mayores dificultades electora-
les y recomienda estudiar cuestiones como “;qué tipo de barre-

nations will discover a stable form of democratic process suitable to their particular
cultures and social institutions: nor can we more than hope that together they will
discover a European democracy”. 1bid, p. 3.

177



ras a la participacién politica masiva fueron reducidas o elimina-
das?”?

Los inusitados cambios en el escenario de la cultura politica en
México, v en el mundo, a fines del milenio requieren de nuevos
instrumentos de analisis en las ciencias sociales. El concepto de
cultura politica es una de las herramientas que permiten descifrar
la extensa red de significados en la que interactian una amplia
gama de nuevos sujetos y movimientos sociales.

Los precursores, Almond y Verba

La primera fase de la tradicién culturalista en el estudio de la po-
litica abarca la década de los cuarenta a la de los cincuenta. Este
periodo es dominado por la escuela de “cultura y personalidad”,
cuyos principales exponentes son Ruth Benedict, Margaret Mead,
Erich Fromm y Harold Laswell. Las tesis que predominan en esta
etapa son el resultado de una sintesis de las ideas de la antropolo-
gia cultural y del psicoandlisis, a partir de los cuales se intenta
explicar comportamientos politicos y fenémenos como el autori-
tarismo v el fascismo en funcién de la soctalizacion du patrones
de conducta aprendidos en la familia durante la nifiez. Este tipo
de estudios comparados conducian a generalizaciones sobre el “ca-
racter nacional” en distintos paises.

En una segunda fase, que inicia en la década de los sesenta y que
atn no termina, predomina el paradigma impuesto por Gabriel
Almond y Sidney Verba en su obra The Civic Culture; Political
Attitudes and Democracy in Five Nations.® Este estudio surge como
reaccién frente a los estudios de comunidad a los que se les opone
el analisis de la cultura politica mediante la aplicacion de encues-
tas a larga escala.

7 En ese coloquio intervinieron Beatriz Paredes, gobernadora del Estado de Tlaxcala;
Luis Donaldo Colosio, senador y presidente del Comité Ejecutivo Nacional {CEN) del
PRI; Abraham Talavera, como director general del IEPES; Francisco Gil Villegas; Javier
Tello Diaz; Carlos Sirvent y Samuel Palma. Ver AA.VV., La cultura politica: estado
actual del debate, México, 1990. La ponencia de Gil Villegas se puede var bajo el titulo
“La cultura politica: estado actual de debate”, México, sep.-dic. 1992,

8 G. Almond y . Verba, Op. ait., 1963
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Herman Finer, de la Universidad de Chicago, es el primer
politologo que menciona el concepto de cultura politica de mane-
ra explicita y, aunque no lo define, lo aplica en un estudio compa-
rativo entre varios estados europeos.” Dos afios mds tarde, atin sin
precisar significados, Samuel Beer y cols. lo emplean en el mismo
sentido.” Finer aporta al concepto una orientacién particular al
realizar un estudio comparativo en la conducta politica en los
goblernos de Inglaterra, Francia, Alemania y la Unién de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas. Posteriormente, Gabriel Almond y
Sidney Verba popularizan el concepto en su ya citado estudio de
cultura politica comparada en cinco paises, entre los que se inclu-
ye a México, en el cual se define el concepto por vez primera;!!
esto es, el conjunto de elementos cognoscitivos, afectivos y
valorativos que el ciudadano tiene sobre el sistema politico.

En ese primer libro sobre el tema, se refieren a los estudios de
cultura politica del concepto de cultura politica; es el que a dife-
rencia de otros como el de socializacién politica o caracter nacio-
nal, les permite el acceso a los métodos que emplean la
antropologia, la psicologia y la sociologia. No obstante, se perca-
tan de que el concepto de cultura tiene un sentido muy amplio.
Por esta razén, se limitan a las orientaciones psicolégicas que tie-
nen los miembros de una sociedad en relactén con la politica fac-
titudes hacia el sistema politico y actitudes hacia el papel de uno
mismo en el sistema politico).

Para Almond y Verba, la cultura politica de una nacidn esta
configurada por la distribucién de patrones de orientacién hacia
los objetos politicos entre los ciudadanos. Los autores enriquecen
el concepto de cultura politica con el de cultura civica, el cual se
entiende como una cultura politica democratica garante de las
libertades y derechos individuales, regida a la vez por el principio
de gobernar con el consenso de los gobernados. Se considera que
un cambio moderado se logra por medio de la persuasién, el con-

9 1. Finer, Governments of greater Eurvopean powers; A comparative study of the
governments and political culture of Great Britain, France, Germany and the Soviet Union,
New York, 1956.

105 Beer ot al., Patterns of government, The mayor political systems of Eurape, New
York, 1958.

11 G. Almond v S. Verba, ep. cit., 1963,
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senso y el pluralismo. La forma en que las élites politicas toman
decisiones, asi como las relaciones entre los ciudadanos y gober-
nantes constituyen la cultura civica, cuyos principios rectores tie-
nen un sustrato cultural determinante. Es decir, la cultura politica
democratica descansa en componentes culturales (relaciones per-
sonales, sistemas de creencias, estructuras culturales).??

Gabriel Almond desde 1956 definié a la cultura politica como
el patrén particular de orientaciones hacia la accion politica en
que se encuentra cimentado cada sistema politico.” Las orienta-
ciones a las que se refiere son de tres tipos: i) orientaciones
cognitivas (conocimientos y creencias sobre el sistema politico);
ii} orientaciones afectivas (sentimientos de apego, compromisos y
rechazos respecto al sistema politico); y ¢i) orientaciones valorativas
(opiniones v criterios de evaluacién sobre el sistema politico)."
En la definicién de la cultura politica, como patron de orientacio-
nes de los ciudadanos hacia el sistema politico, Almond establece
una diferencia entre estructura y cultura politica; mientras que la
estructura esta constituida por las actividades visibles que compo-
nen el sistema politico, la cultura politica es el lado oculto del
sisterna politico, las tendencias subyacentes o Ia dimension psico-
l6gica del sistema politico.s Esta distincion entre estructura y
cultura politica también la realiza Sidney Verba, quien sostiene
que la cultura politica de una sociedad consiste en “el sistema de
creencias empiricas, simbolos expresivos, y valores que definen la
situacién en la que una accién politica se desarrolla”.'®

Resulta necesario aclarar que segiin los precursores de la cultu-
ra politica, ésta no incluye las estructuras formales e informales de

12 fbid.

13 G. Almond, op. cit., 1956.

14 Almond se inspira en Parsons, para quien toda orientacién hacia la politica
involucra tres componentes: 1a percepcion o cognicidn; la preferencia, involucramiento
o afecto (catexis); ¥ la evaluacion o eleccién a través de la aplicacién de valores hacialos
componentes afectivos y cognoscitivos (Parsons y Shils 1951). La teoria de Parsons
sobre los intereses de la accion, en funcién de los cuales el actor secial enjuicia toda
situacion, indica que las formas bisicas de la orientacion motivacional constitutivas de
pautas culturales se encuentran tipificadas por: i/ sistemas de ideas o creencias cognitivas,
ii) sistemas de pautas ajustativas o simbolos expresivos, iii} sistemas de pautas integrativas
o criterios de orientacién de valor (Parsons, 1988: 54).

15 G. Almond v Powell, “Estrucrura y cultura comparada”, Buenos Aires, 1972,

165, Verba, op. cat.. 1965, p. 513
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la interaccton politica, constituidas por el gobierno, los partidos
politicos, los grupos de presidén o camarillas, ni los patrones de
mnteraccion entre los actores politicos (quién le habla a quién, quién
influye en quién, quien vota por quién). Para ellos, la cultura po-
litica denota el sistema de creencias sobre patrones de interaccién
e instituciones politicas. La cultura politica se refiere no a lo que
esta pasando en el mundo de la politica, sino a lo que la gente cree
que esta pasando; es decir, se trata de las creencias, los valores y
los fines que se dan alrededor del estado actual de la vida politica.

Tipologia sobre los estudios de cultura politica
en México

En México, durante los afios sesenta, The Civic Culture” fue el
libro que dominé el panorama. Sin competencia alguna, esta obra
dejé una huella tan profunda, al grado que determiné el paradig-
ma de su época hasta la década de los ochenta.

Rafael Segovia continia la linea teérica y empirica que demar-
ca The Civic Culture realizando un analisis acerca del interés que
muestran los nifios por la politica v su socializacién a través de la
familia.”® A principios de la década de los ochenta se mantiene la
orientacion de la obra de Segovia, tal y como puede observarse en
la obra de Esteban Krotz, quien hace extensivo a los nifios campe-
sinos el trabajo que Segovia realizo con los nifios de las ciudades.”
Es durante este decenio cuando se presentan cambios al paradig-
ma establecido por Almond y Verba. Como ejemplo, podemos
citar el trabajo en el que Gonzilez Casanova analiza la influencia
que tiene en la cultura politica nacional la cultura politica del
partido Ginico del estado, surgida de una revolucidn que da lugar a
un sistema politico con una clase politica de origen campesino y
obrero, muy sensible en las practicas politicas de negociacion.?

16 5. Verba, op. cit., 1965, p. 513.

17 Qp. cit.

18 R_ Segovia, La politizacidn del nifio mexicano, México, 1975.

19 L. Kiotz, “Hacia la cuarta dimensién de la cultura politica”, México, 1985.
20 Pablo Gonzilez Casanova, “La cultura politica en México™, México, 1981.

IS



En 1988, cuando los estudios sobre {a cultura politica en Méxi-
co presentan claras modificaciones al paradigma que nace en los
afios sesenta, se publica el libro colectivo Rasgos de la cultura poli-
tica en el México contemporaneo®' que, ademas de ser un indicador
de este repunte de los estudios de cultura politica en México, en ¢l
se da un panorama general de varios de los rasgos caracteristicos
de la cultura politica mexicana. Los sucesos de 1988 suscitan una
serie de analisis en el terreno del comportamiento electoral, en
donde encontramos interesantes trabajos como los de Guadalupe
Pacheco quien elabora una tipologia de los distintos estados de la
Repiiblica en funcién de los votos contabilizados a favor del PRIy
de la oposicién.? Para la década de los noventa, se vuelve real-
mente dificil seguirle la pista a este tipo de estudios; sin embargo,
podemos mencionar algunos trabajos colectivos como los del
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM)®,
a los que se agrega el trabajo colectivo desarrollado bajo la direc-
cién de Pablo Gonzalez Casanova en el que se estudia cada uno de
los estados de la Republica.”

2L AA.VV,, Rasgos de la cultura politica en el México contempordneo, México, 1988.

22 La autora, para explicar este fenémeno, postula dos hipdtesis: 1) a una mayor
congregacién de la poblacién le corresponde una votacién mis baja a favor del PRI,
mientras que a una mayor poblacién rural dispersa le corresponde una votacion mas
alta a favor del PRI, 2) la existencia de una relacién inversamente proporcional entre PRI
y poblacién alfabetizada {Pacheco, 1988). En otro ensayo, donde analiza el papel que
desempefian las ciudades en la modernizacién de la sociedad, la autora propone la
hipétesis de que la evolucidn de las ciudades contribuyo a desestabilizar el
funcionamiento de los mecanismos reproductores del predominio electoral del PRI en
el DLE (Pacheco, 1992). Dos afios mds tarde, en otro estudio sobre las votaciones
registradas en las clecciones presidenciales en el mes de julio de 1988, Pacheco investiga
Jas semejanzas y diferencias entre los tres candidatos a la presidencia (Cardenas, Clouthier
y Salinas), en relacién a qué grupo social pertenece cada uno de los votantes de cada
candidato, su grado de escolaridad, su opinién respecto a si el sistema politico es o no
democritico y sobre la existencia o no de fraude electoral. La investigacién concluye
que cardenistas y clouthieristas guardan apreciaciones criticas a sistema muy parecidas,
y que en cultura politica hay mayor similitud entre cardenistas y clouthieristas, y una
mayor distancia de ambos respecto a los salinistas. Ver G. Pacheco, “Preferencias
electorales y cultura politica en el Distrito Federal en mayo de 1988”, en Silvano H.
Rosales {coord.), Cultura politica e investigacion urbana, Cuernavaca, 1990.

23 Rosales, op. ¢it., 1990, y M. Tapia y D. Navarro, Cultural politica: el aprendizaje de
nn pueblo indigena, Cuernavaca. 1991,

24 P. Gonzalez C., op. cit., 1981,
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Desde nuestro punto de vista, la gran aportacién de estos traba-
jos reside en que realizan un estudio de micropolitica fundado en
estudios de caso o en estudios regionales, a la vez que intentan un
enfoque interdisciplinario en la medida en que rescatan la aplica-
ctén de la teoria, métodos y técnicas de las distintas disciplinas so-
ciales que confluyen en nuestro objeto de estudio. Sin embargo, son
pocas las investigaciones que giran en torno a la relacién entre cul-
tura y politica. Podemos citar algunos trabajos que avanzan en este
sentido, como el de Esperanza Palma que observa, en la regién nor-
te del pais, rasgos de una politica determinada por caracteristicas
culturales muy particulares: una historia regtonal de tradicién libe-
ral y anticentralista (a diferencia del sur que ve al estado como ges-
tor y protector, el norte lo ve como una traba a la modernizacién
del pais). La vision de la frontera norte de la modernizacién, obser-
vada en los altos indices de industrializacién, urbanizacion, alfabe-
tizacion, en el desarrollo de medios de informacién, en una
movilidad social que conforma la expansién de las clases medias v
una poblacton moderna con demandas de respeto al pluralismo y
contrarias al clientelismo y corporativismo del PRI, esta fuertemen-
te influenciada por la cultura norteamericana que ha permeado a la
cultura nortefia con valores propios de la ética protestante, tales
como la honestidad, eficiencia, disciplina y el individualismo nor-
teamericano, todos ellos contribuyen a una moral social contraria
al autoritarismo, la corrupcion v el fraude.”

Cabe mencionar también el trabajo de Medardo Tapia y David
Navarro que analiza la manera como la comunidad indigena de
Xoxocotla (Morelos), ha conservado su cultura e identidad.® Los
autores observan la cultura politica participativa de los xoxocolte-
cas como el producto histérico de afiejas tradiciones culturales y no
como el producto de las crisis y los movimientos politicos recien-
tes. Esta cultura politica deriva su arraigo a la tierra y genera identi-
dad y cohesién de comunidad. De ahi, que el estudio de la cultura
politica no implique el estudio de una coyuntura especifica, sino el
analisis del proceso de formacion social donde lo predominante
son los aspectos culturales que configuran un universo en el que

25 E. Palma, “Notas sobre el neopanismo y la cultura politica nortefia”, México, 1988,
26 M. Tapia v D. Navarro, op. cit.
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son subsumidas las cuestiones politicas. Las comunidades indige-
nas tienen una tradicidn cultural en la que el arraigo a la tierra se ha
socializado y transmitido de generacién en generacion, dando lu-
gar a una cultura politica que se nutre de raices prehispénicas que le
han permitido a los pueblos indigenas de la regién y, sobre todo, a
Xoxocotla mantener una identidad muy propia.

Un examen de los temas recurrentes que abordan los estudio-
sos en la materia nos ha permitido elaborar la siguiente tipologia
sobre los distintos estudios de cultura politica, en la que también
podemos observar el caracter polisémico del concepto:

1) Los estudios de la cultura politica comparada de ciudadanos de
sisternas politicos de diversos paises? (cultura civica, perfil ciu-
dadano).

2) Los estudios sobre religion y politica.?

3) Los estudios de la cultura politica del partido inico de estado.”

4) Los estudios de las élites de la sociedad politica y la cultura
politica hegemoénica que reproducen.®

5) Los estudios sobre los diversos organismos, sectores y clases de
la sociedad civil y la cultura politica que originan.?

6) Los estudios de comportamiento electoral.*

7) Los estudios sobre simbolismo y rituales politicos.”

Una proposicion en torno al concepto
de cultura politica

No puede negarse el éxito con que el concepto de cultura politica
ha sido aceptado por las diversas disciplinas en las ciencias socia-

27 G. Almond y s. Verba, op. cit., 1963.

28 F. Paoli, “Providencialismo, rasgo de la cultum politica mexicana”, México, 1988.

29 C. Monsiviis, “Notas sobre cultura prictica en México”, México, 1988.

30 R, Camp, “La cultura politica mexicana”, México, 1983.

31 G. de la Pefia, “La cultura politica entre los sectores populares de Gualajara”,
México, 1990.

32]. A. Crespo, “La cultura politica después del 6 de julio”, México, 1989.

3 A. Cohen, Tiwe-Dimensional Man: An Essay on the Anthropology of Power and
Symbolism in complex sociology, London, 1974; y “El anlisis del simbolismo en las
relaciones de poder”, Barcelomna, 1979a.
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les; sin embargo, ese éxito se ve empafiado por su caracter
polisémito que se desprende de las multiples definiciones que se
ofrecen sobre ¢l. Por una parte, los politélogos norteamericanos
Almond y Verba definen a la cultura politica como el conjunto de
elementos cognoscitivos, afectivos y valorativos que se encuen-
tran en la base de actitudes politicas y que son factibles de obser-
vacion a través de comportamientos politicos concretos. Otro
politdlogo, el italiano Giacomo Sani, refiere a la cultura politica
como el conjunto de conocimientos relativos a las instituciones, a
la practica politica, a las fuerzas politicas que operan en un deter-
minado contexto; de actitudes, como la indiferencia, el cinismo,
la rigidez, el dogmatismo o, por el contrario, el sentido de con-
fianza, de adhesion, la tolerancia hacia las fuerzas politicas distin-
tas de la propia; de normas, como el derecho y el deber de los
ctudadanos de participar en la vida politica, la obligacién de acep-
tar las decisiones de la mayoria, la inclusién o exclusién del recur-
so a formas violentas de accién; de lenguajes, simbolos y
consignas.”

Por otra parte, para el antropdlogo inglés Ronald Cohen, la
cultura politica es el conjunto de ideales y simbolos que describen
las metas y fines de la vida politica, en términos de las tradiciones
de los miembros.* En cambio, el antropélogo francés Mar Abelés
considera a la cultura politica como los simbolos y rituales estre-
chamente ligados tanto a la consolidacién del poder como a su
impugnacion.” En esta direccién, de acuerdo con el antropélogo
mexicano, Esteban Krotz, la cultura politica esta constituida por
los universos simbdlicos asociados a los ejercicios y a las estructu-
ras de poder.” Carlos Monsiviis, experto en la cultura popular, la
define como la comprensién generalizada de la politica en una
sociedad o el proceso formativo de las nociones elementales de
gobierno, de obtencién del poder v de participacién ciudadana en
la vida pablica”. El autor, en este ensayo, critica la cultura politica

M G. Almond y 5. Verba, op. ciz., 1963,

35 G. Sani, “Cultura politica™, México, 1981.

36 R. Cohen, “El sistema politico”, Barcelona, 1979.

7 M. Abelés, “Modern Political Ritual: Ethnography of an Inauguration and
Pilgrimage by President Mitterrand”, 1988,

38 E. Krotz. ap. cit.
3 C. Monsivais, op. cit.
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del partido tnico de estado y la socializacion, via el PRI, de varias
ideas y précticas de cultura politica: la idea de que la estabilidad
vale la cesién de cualquier derecho democritico, la creencia en la
degradacién de la politica, la influencia de los ritos priistas (tapa-
do, el destape, Ia cargada), el cinismo como método para enten-
derse con la realidad. El socidlogo Roberto Gutiérrez se refiere a
este concepto como el estrato oculto que subyace bajo las actitu-
des y el comportamiento de los individuos frente al poder, que
son fenémenos de superficie que requieren ser explicados en cuanto
a su genealogia.*® Gutiérrez indica la necesidad de estudiar los in-
teriores de nuestra cultura, como los mitos, costumbres, creen-
cias, utopias y deseos, que configuran la cultura e identidad nacional
y que conforman los referentes colectivos. Por su parte, el
antropdlogo Roberto Varela concibe a la cultura politica como el
conjunto de signos y simbolos que afectan a las estructuras de
poder, entendiendo por politica la acciéon que produce un efecto
(mantenimiento, debilitamiento, alteracidn, transformacion par-
cial o radical) en la estructura de poder de una unidad operante en
cualquier nivel de integracién social (local, provincial, estatal,
nacional, internacional, mundial), excluidos los protoniveles (in-
dividuos y unidades domésticas).*

Creemos que un primer paso hacia la superacién de este pro-
blema necesariamente tiene como punto de partida una revision
critica del paradigma establecido por Almond y Verba, en quie-
nes hemos podido encontrar algunas concepciones y postulados
susceptibles de ser cuestionados. La primera objecién que postu-
lamos es que estos autores atribuyen al concepto de cultura distin-
tos significados; mientras que en su obra clasica The Civic Culturc
la definen como el conjunto de elementos cognoscitivos, afectivos
y valorativos que el ciudadano tiene sobre el sistema politico,* de
manera individual, ambos sostienen puntos de vista distintos. En
la primera obra en la que Gabriel Almond trata el tema se refiere

10 R, Gutiérrez, “A manera de introduccién: elementos para un analisis de la cultura
politica contemporinea en México”, México, 1988.

41 R. Varela, “El concepto de cultura politica en la antropologia social mexicana
contemporanea: Jun vig)o Comnceplo renovado o una nueva forma de analisis”, México,
1993.

42 G, Almond v S. Verba, op. cit., 1963.
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a la cultura politica como “el lado oculto del sistema politico, las
tendencias subyacentes o la dimensién psicolégica del sistema
politico”;* es decir, como precisard més tarde, la cultura politica
es distinta de la estructura que se encuentra constituida por las
actividades observables que componen el sistema politico.** En
cambto, Sidney Verba sefialaba que la cultura politica “se refiere
no a Jo que esta pasando en el mundo de la politica, sino a lo que
la gente cree que estd pasando”; es decir, es el sistema de creencias
empiricas, simbolos expresivos y valores que definen la situacién
en la que una accién politica se desarrolla,*

Un segundo problema radica en la diferenciacion entre cultura
politica y participactén politica, derivada necesariamente de la
distincion entre cultura politica y estructura. En Verba, la partici-
pacion es una actividad en la que los ciudadanos toman parte con
el fin de obtener los beneficios del gobierno.* En otras palabras,
la participacién seria el conjunto de las actividades de los ciudada-
nos dirigidas a influir la seleccién.del personal gubernamental y
sus decisiones, asi como los significados a través de los cuales los
intereses, deseos y demandas de los ciudadanos son comunicados.
En The Civic Culture, Almond y Verba no incluyen en la cultura
politica las acciones y la participacion politica; para ellos la parti-
cipacion consiste en los intentos de los ciudadanos de aconsejar a
sus gobernantes, asi como las cosas que la gente hace para
influirlos.¥ En nuestra opinién, tiene razén el antropdlogo Richard

4 G. Almond, op. cit., 1956.

# Almond v Powell, op. ¢it., 1972.

45 S, Verba, op. cit., 1965.

4 8. Verba y N. Nie, The Modes of Democratic Participation: A Croos-National
Comparison, California, 1971

47 [bid. En la investigacion que dio origen a este libro, los autores plantearon preguntas
que intentan averiguar lo siguiente: el grade de impacto del gobierno nacienal en Ia
vida diaria, la atencién a las campafias politicas, si el ciudadano sigue la politica
diariamente, la habilidad para mencionar los nombres de lideres de partidos y mintstros,
el trato que se espera de las autoridades de gobierno y la policia, 1a frecuencia con que se
habla de politica, el sentimiento dela relativa libertad para discutir de politica, cualidades
atribuidas a los que apoyan al PRI y al PAN, tipos de adhesién a un partide, qué ran
activo debe ser el hombre ordinario en su comunidad, intentos por influir en el gobierna
lacal, satisfaccién con su participacién en el voto, creencia de que las elecciones son
necesarias, propension a formar grupos, membresia en asociaciones voluntarias,
pertenencia a organizaciones, recuerdos de influir en las decisiones de la familia, recuerdos
de libertad de protesta en la familia, actuales protestas en las decisiones de la familia,
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Adams al argumentar que el estudio de la participacidn necesaria-
mente debe involucrar el analisis de 1a estructura de poder ope-
rante, asi como los intentos que realiza cada actor para conseguir
que los demds cedan a sus propios intereses, ya que la participa-
cibén politica no consiste (como piensan Almond y Verba) Gnica-
mente en los esfuerzos de los individuos por influir en sus
gobiernos, sino que también abarca las acciones del gobierno para
lograr imponer sus intereses y obstacularizar los intereses de los
grupos contrarios.*

Un tercer postulado susceptible de critica es aquel que sostiene
que la consolidacién y la vigencia de la democracia de un pais
tiene su origen en la cultura civica de sus ciudadanos. Para los
precursores la democracia no es causa sino efecto de la cultura
civica; es decir, la cultura civica no es efecto de la democracia sino
su causa. De acuerdo con Almond y Verba, la estabilidad demo-
cratica de un pals descansa, a la vez que depende, en la cultura
civica de sus ciudadanos (en este sentido, las encuestas son instru-
mentos para determinar si existe entre la poblacién una cultura
politica democritica). Desde ese punto de vista, la democracia de
un pais recaerfa sobre los ciudadanos y no sobre las autoridades;
posiblemente, por ello es que se da prioridad a la investigacién de
los conocimientos, sentimientos y valores que deben tener los cru-
dadanos y no sobre los que deben tener las autoridades.

Encontramos una cuarta dificultad conceptual en el descuido
del universo de la cultura en favor del universo de la politica. Esta
omisién se presenta sobre todo en la ciencia politica, disciplina
que no le aporta a los estudios y al concepto de cultura politica la
fuerza tebrica necesaria que permita un analisis de la relacion en-
tre los fendmenos culturales y la politica. El gran nimero de in-
vestigaciones que privilegian el estudio de la esfera de la politica,
en detrimento de la esfera cultural, tiene en comun una concep-
cién que reduce la politica exclusivamente a actividad institucio-
nal y electoral. De un lado, se limita la participacién politica alos

libertad para discutir un trato injusto en la escuela o para discutir con el maestro, libertad
para protestar en las decisiones del trabajo, si es consultado acerca de las decisiones en
su trabajo, entre otras.

48 R, Adams, “The structure of Participation: A Commentary”, New York, 1971.
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drganos del sistema politico. Francisco Galvan y R. Farfan descri-
ben este reduccionismo con la ecuacién:®

cultura politica = sistema politico + sisterna electoral + sistema de partidos

Por el otro, se limita a la participacién politica ciudadana a la
participacion electoral; una forma de participacién politica muy
delimitada en el tiempo y en el espacio, donde no se contempla que
existen otras formas de participacion politica cotidianas, organicas
y permanentes, tanto por sus acciones como por sus lugares.

Seria de esperarse que la antropologia —por su objeto de estu-
dio propio—, le otorgara al concepto de cultura politica una fuerte
carga cultural. Sin embargo, esta disciplina, si bien no lo rechaza,
no lo acepta como un concepto propio y se refiere a él
marginalmente, al menos asi lo confirma una revisién del Annual
Review of Anthropology, en el que desde 1970 2 la fecha s6lo en-
contramos un articulo que menciona el concepto de cultura poh-
tica en un lugar central al interior del corpus de su sistema tedrico.
Esta disciplina puede aportar a estos estudios la peculiar 6ptica
del analisis dialéctico de la interdependencia entre la cultura y la
politica; de modo que nos permita realizar tanto un analisis de la
cultura en términos politicos como un analisis de la politica en
términos culturales. Este es el significado fuerte que considera-
mos debe darsele al concepto.

Al reformular el concepto de cultura politica disefiamos una
estrategia tedrico metodoldgica que busca reconstruir una rela-
c16n muy precisa entre los continentes cultura y politica. Enten-
demos a la cultura politica como las tradiciones culturales que
permiten la reproduccién y el mantenimiento de las estructuras
de poder de las clases hegeménicas y subalternas. Estas tradicio-
nes culturales proveen de un particular significado a la accién
politica de los grupos en las estructuras de poder. La cultura poli-
tica es el universo en el que la actividad politica se constituye
como un texto interpretable a la luz de un particular universo
simbélico-cultural. En nuestro marco tedrico conceptual, la poli-
tica se configura como una serie de fenémenos de superficie y

49 [ Galvar v R. Farfan, *;Cudl culturz politica?, México, 1992.
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datos inmediatos que adquieren un mayor sentido en el marco de
un universo simbélico, de un mundo de costumbres, de lazos
afectivos, de imaginario, de memoria colectiva, de tradiciones, de
mitos, de utopias, de leyendas, en el universo de valores y en los
patrones de conducta, anclados espacial y temporalmente en una
historia cultural-religiosa especifica.
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