Apertura comercial y dinamica
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La investigucion analiza el sector manufacturcro y los efectos de una
apertura comercial sin politica industrial. Las conclusiones principales
son: el creciente déficit comercial no es s6lo un problema de salida de
divisas, sino refleja problemas desindustrializadora, desnacionalizadora
y desintegradora de la planta productiva. Las ramas de la manufactura
altamente exportadoras no son ¢l motor del resto de la economia comeo
se¢ propuso al inicio del proyecto aperturista, debido a que se han ido
desintegrando las cadenas productivas y tienen muy poco contenido
nacional. Las importaciones son, fundamentalmente, de bienes interme-
dios que no significan modernizacion tecnoldgica. Estas tendencias son
previas al TLcan, pero el tratado concretamente negociado no contiene
elementos que ayuden a superar dichos problemas, sinec los agudizan.
México tiene que insertarse en el contexto internacional, pero para in-
tervenir en €l desde un proyecto nacional definido con realismo, la forma
mexicana de abrir su economia no es ni la Gnica posible ni la mejor.

| régimen de Ernesto Zedillo empezd caracterizando la crisis

como un prablema coyuntural de liquidez, como una crisis pu-
ramente financiera. Muy pronto se tuvo que reconocer que el pro-
blema fundamental era la vulnerabilidad de nuestra economia debi-
do a la volatilidad de buena parte de la inversién extranjera con la
que se financiaba el enorme déficit comercial. Finalmente, en su
primer informe el presidente Zedillo plante6 que el problema se
gestd durante varios afos y con ello, en el fondo, se reconocié que
el problema no es coyuntural. Sin embargo, no se quiere reconocer
que el problema tiene su origen en el modelo mismo de desarrollo,
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y mucho menos su relacién con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (en adelante 1ican). Dicha vulnerabilidad fue
advertida antes de que el problema llegari a la gravedad de 1993 y
1994

La crisis no se inicia al entrar en vigor el TLcan. (Por qué sela quiere
vincular al TLcan? La relacion la encontraremos a través del anilisis
de la relacion existente entre el modelo econémico impulsado y el
TLCAN. Las causas profundas de la crisis estin en el propio modelo
neoliberal a la mexicana, y el TLcan no es mas que un paso en la mis-
ma direccion. La pregunta clave es: el acuerdo concretamente ne-
gociado ofrece elementos para enfrentar mejor los problemas es-
tructurales que ya tenia la economia mexicana, o por el contrario,
los agrava?

Las dos causales de la crisis, reconocidas por el gobierno son ma-
teria del acuerdo comercial con América del Norte. El TLcaN es mu-
cho mis que un acuerdo de comercio; uno de sus ejes es la libre
inversion extranjera sin regulacion ni orientacién desde los intereses
nacionales, ia libre circulacion de capital. El gobierno es el que fo-
menta la atraccién de capital especulativo via las altas tasas de
interés de sus bonos de deuda publica, pero con el TLcan se modifica
ta ley de inversion extranjera y se suprime casi totalmente la posibi-
lidad de regularla y orientarla desde un proyecto nacional de desa-
rrollo. Con ello quedamos desarmados para enfrentar los riesgos y
la volatilidad de la inversién especulativa que el régimen reconoce
como uno de las causales de la crisis. El déficit comercial crecien-
te se inicia con la aceleracién de la apertura, que ciertamente se da
desde antes de la firma del Tican, pero hay que analizar si dicho
tratado ayuda a enfrentar este problema.

' Muchas voces en el pais y en el extranjero advirtieron los peligros del creciente déficit
comercial mexicano. Un coro menor de voces puso el acento en su financiamiento con in-
version extranjera especulativa. Por nuestra parte, desde 1992 escribimos sobre este peligro.
tn abril de 1992, en el marco de la discusion del proyecto de presupuesto de 1993, se presentd
en la Cimara de Diputados {(Comision de Programacion y Presupuesto}, y luego con el propio
SECTCno Aspe, un trabajo amplio y analitico. Véase A, Arroyo, “Balance Economico de 1991
Y perspectivas para 1992°, en Democracia, Soberania y Desarrollo Econémico Nacional,
Ediciones Grupo Parlamentario del erp v legislatura, Coleccién Propuesta Alternativa, to-
mo [, México, noviembre de 1994, pp. 21-82. Un poco antes se publica una version sintética
y parcial: "Focos Rojos en el Sector Externo”, en Coyuntura, nGm. 4, Instituto de Estudios de
li Revolucion Democritica, México D.F., marzo de 1993, Finalmente, se volvio a insistir en
uste punto en Balance Econémico 1989-1992, Fundacién Friedrich Ebert, México, 1994, cuya
version preliminar circuld desde principios de 1993.
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El diagnéstico de la crisis que explot6 en diciembre de 1994 y sus
raices en el modelo de desarrollo fueron ya motivo de otros articu-
los,? en los cuales nos referimos a la dinamica comercial y a la in-
version extranjera y al creciente peso de la inversion especulativa.
Ahora queremos profundizar en los efectos que este tipo de apertura
comercial implementada por el modelo neoliberal en México en los
altimos 12 afos, ha tenido sobre la planta industrial. En otros mo-
mentos hemos abordado el analisis detallado del TLcan; hemos pro-
puesto elementos para una agenda de renegociacion;’ y hemos ini-
ciado el analisis de los efectos de su implantacién.’ Ahora queremos
aportar elementos sobre la relacion entre la apertura comercial y la
dindmica industrial. También hemos analizado, en otros momentos,
las causas estructurales de la poca capacidad de generacion de em-
pleos por parte de la economia mexicana durante el periodo neoli-
beral, pero lo que ahora plantearemos amplia y profundiza dicho
analisis.®

Es importante aclarar que ni el que escribe ni la RMALC? sostienen
una postura proteccionista tradicional ni pretendemos volver al pa-

2 A, Arroyo, “Crisis mexicana y modelo de desamollo”, en Tenemos propuesia, Bd. RMALC,
México, septiembre de 1995, pp. 3-15. Existe una versién antesior con el nombre “:Por qué
la crisis?”, en Tenemos alternativa, amaLc, marzo de 1995, que a su vez fue presentada en inglés
en Olttawa, Canada, en febrero de 1995.

3 Para el analisis detallado del Tican véase A. Arroyo y J. Calderdn (coords.), Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Andlisis, critica y proptesta, RMALC, México, noviembre
de 1993.

i 1a propuesta mds reciente sobre la renegociacion del TLcaN puede verse en A. AIToyo Y
A. Pefialoza, “Hacia una agenda de renegociacion del Tican”, inédito, cuya sintesis fue pre-
sentada a los candidatos presidenciales en junio de 1994

5 El 6y 7 de marzo de 1996 se presentd un segundo informe preliminar de los tres paises
en Ottawa, Canadd, en un evento titulado “Desafiando el Libre Comercio en las Américas: ela-
borando respuestas comunes”. El informe mexicano, titulado “El TLean en el centro de la crisis”,
evaliia dos afios de vigencia del Tratado trilateral, fue elaborado por A. Arroyo, R. Gonzilez,
B. Lujin, A. Pefialoza y A. Villamar, y se encuentra €n correccion y busqueda de fondos para
publicarlo formalmente. En diciembre de 1994 se presentd a la prensa en la cumbre de Miami
un informe preliminar de monitoreo del ler afio del TLcan junto con la de los otros dos paises
miembros. Nunca se publico formalmente, pero estd disponible en los archivos de ruarc bajo
el ritulo “México y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte - Informe preliminar
1994", elaborado por la Comisién de Ecologia de rmaLC, A. ArTOYO, A. Penaloza, A. Quiroz y
B. Lujan.

¢ A, Arroyo, ‘Politica econdmica, politica social y democracia”, en Crisis econdmica, pobre-
za y politica social, 17eso, U. de G, IDEA, AC,, México, 1995; también A. Arroyo, “Algunos ele-
mentos para un diagnéstico del desempleo estructural en Mexico”, en Alerta a la aperturd,
Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (isa) y la Coordinadora Regional
de Investigaciones Econdmicas y Sociales (crizs), Bogotd, Colombia, 1994.

714 Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio (RMaLc) es una red de mds de 100
organizaciones civiles y sociales y de personas, sobre todo, académicos o analistas, en lo par-
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sado. Somos conscientes del enorme reto y necesidad de que Méxi-
€o encuentre su viabilidad como pais en un mundo que ha sufrido
grandes cambios. El comercio internacional es un instrumento para
el desarrollo, pero no deben ser las fuerzas del mercado las que defi-
nan Gnicamente el perfil de nuestro pais y su papel en el concierto
internacional. Un proyecto nacional viable y realista debe guiar
nuestra actuacion en el comercio mundial

Es importante efectuar dos aclaraciones: i) Cuando hablamos del
modelo neoliberal mexicano nos referimos especificamente a Ia for-
ma como se han concretado en México las tendencias dominantes
a la globalizacién y la apertura. Este modelo dominante es criticable,
pero no ¢s el objeto de este escrito. El modelo neoliberal impulsa-
do por las instituciones financieras internacionales no se ha aplicado
homogéneamente. Consideramos que hay una forma mexicana de
globalizacién que extremé los problemas del modelo dominante,
i) En segundo lugar, cuando hablamos de TLCAN, nos referimos al
tratado negociado concretamente, no a la idea genérica de libre
comercio. De nuevo se puede y debe hacer Ia critica a la teoria del
libre comercio como tal, pero no es el tema de este articulo. El anili-
sis lo centraremos en el tratado que concretamente nos rige a partir
del 1 de enero de 1994,

Las dos aclaraciones pueden parecer reiteraciones inttiles, pero
no lo son debido a como se ha llevado el debate en México. Se afirma
que la globalizacién, la economia abierta y el libre comercio son
tendencias dominantes, de las que México no puede aislarse a riesgo
de caer en una inviabilidad como pais. No compartimos esta opi-

ticular. S¢ funda en 1991 y participan los sectores campesino, sindical, urbano popular y algu-
nos empresarios; ONG's amplias y pluritematicas, asi como especializadas en temiticas como
derechos humanos, medio ambiente, problemstica laboral, etc. RMaLc forma parte de una red
internacional junto con redes nacionales en Estados Unidos, Canadi y Chile. El que suscribe
ingresd a principios de 1992,

* Una sistematizacion de las posturas y documentos basicos de la ruarc al respecto puede
verse en el libro de A. Arroyo y M. Monroy, Red Mexicana de Accicn Frente al Libre Comercio,
5 arnos de lucha (1991-1995), rmaLc, México, abril de 1996, En particular, sobre los prin-
cipios bisicos que orientaron las propuestas de la rMaLc, véanse los siguientes documentos:
“Nuestro balance de la negociacion formal sobre el Tratado de Libre Comercio”, publicado
en diversos lugares, entre otros, bajo el titulo “iMe lleva el nic!”, en El Fisgon, Grijalbo, México,
1993, pp. 140-160. Ademis, “Una iniciativa justa y sustentable de intercambio y desarrollo para
Norteamérica”, documento del 27 de Marzo de 1993 {posteriormente mejorado en septiembre
de 1993) de la rMaLc junto con The Alliance for Responsible Trade (EEUU), Citizens Trade
Campaign (EEUU) y Action Canada Network (Canadi), 150 cuartillas, inédito en cuanto publi-
cacion formal. Una sintesis fue entregada a cada congresista estadounidense.
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nion; pero mas alia de ello, lo que esta claro es que los tigres asiaticos
se han abierto y han entrado en una economia globalizada sin seguir
al pie de la letra las recetas fondomonetaristas y sin los agudos pro-
blemas que ha tenido México.” No pretendemos poner como ejem-
plo a seguir estas experiencias, pero ciertamente implicaron costos
mucho menores. Hay una forma mexicana de insertarse en esta co-
rriente dominante (que no es la Gnica posible) y con ello preten-
demos dejar clara la responsabilidad de la élite del poder en nuestro
pais por el desastre que se hizo evidente a finales de 1994.

Respecto al libre comercio, el debate en México también fue plan-
teado en términos incorrectos. Se decia que tenemos una enorme
frontera con Estados Unidos y que una gran parte de nuestro comer-
cio se efectuaba con dicho pais, por lo que era conveniente formali-
zar esa relacion. Ciertamente, era conveniente un acuerdo de comer-
cio con Estados Unidos, que no es lo mismo que de libre comercio,
va que la relacién previa se basaba en el sistema general de prefe-
rencias definido unilateralmente por Estados Unidos. El problema es
el contenido concreto del acuerdo comercial. El TLcaN no es sélo ni
primordialmente un acuerdo de comercio sino que implica muchos
otros elementos.

Otra desviacidn era la falsa disyuntiva entre volver al pasado o
insertarse en la modernidad. En la rmaLc planteamos alternativas que
consideramos viables para insertarnos en la economia internacional,
guiados por un proyecto nacional concertado democraticamente y
evitar asi que el mercado sea el que nos asigne nuestro papel en el
mundo. El mercado y los cambios del sistema mundial deben to-
marse en cuenta como elementos de realismo y viabilidad, pero ello
no excluye intervenir activamente para impulsar un proyecto na-
cional.

En este trabajo pretendemos evaluar los efectos de la apertura co-
mercial mexicana consolidada con el TLcan sobre la dindmica de la
industria manufacturera mexicana. Intencionalmente, el andlisis po-
ne el acento en el periodo anterior a la crisis de diciembre de 1994,
para mostrar que los efectos son intrinsecos al modelo de crecimien-
to seguido y no un elemento de la coyuntura. Un aspecto clave del
modelo actual de desarrollo es 1a apertura comercial con la que se
pretende forzar la modernizacion de la planta productiva nacional

9 M. Pickard, Industrializacion y crecimiento en los pafses del sureste asidtico: ensefian-
zas para México, Tesis de maestria en Ciencias Econdmicas, Colegio de Ciencias y Huma-
nidades, unam, 1994,
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al someterla a una gran competencia: que las exportaciones, funda-
mentalmente manufactureras, se conviertan en motor de un dinamis-
mo de crecimiento estable y sostenido y de la creacién de empleos.
Pretendemos analizar qué tanto se han conseguido esos objetivos y
la problemitica a la que han llevado a la planta productiva, y espe-
cialmente a la industria manufacturera. Veremos ¢c6mo el sector ex-
portador se estd convirtiendo en un enclave, con muy bajo conte-
nido nacional, por lo que cada vez tiene menos efectos de arrastre
sobre el resto de la economia y crea muy pocos empleos.

Déficit comercial y zona de libre comercio

Cuando afirmamos que la apertura comercial y el TLcaN —que es su
coronacién—, se encuentran en la base del creciente déficit co-
mercial,' generalmente se contra argumenta que, a pesar de la enor-
me concentracion de nuestro comercio con Estados Unidos, el grue-
so del déficit se da con otras zonas econdmicas. El dato es COITECHO,
pero no la conclusion.

Es verdad que el grueso del déficit comercial de México no es con
Estados Unidos. En promedio, durante el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari (csG) el comercio total con Estados Unidos fue del 76.39
por ciento y el déficit comercial con dicho pais sélo del 23.92 por
ciento. Sin embargo, ello no quiere decir que nuestra relacién co-
mercial con el vecino del norte sea saludable.

Tradicionalmente, México ha tenido un superavit comercial con
Estados Unidos. En 1985 se tuvo un superavit comercial con nuestro
vecino del norte de 4,620 mdd. El déficit es reciente, a partir de 1991,
un ano después del inicio del déficit comercial de nuestro comercio
global.'! Lo que es importante destacar es que tenemos un déficit
comercial con el pais al que te maquilamos y proveemos de energia.
El mayor déficit comercial con regiones con las que tenemos menos
relaciones comerciales se debe a que casi no exportamos nada, y si
importamos insumos de maquila para exportacion a Estados Unidos,
ello aumenta el déficit con otras regiones y favorece la balanza co-
mercial con Estados Unidos." Por ejemplo, en 1994 exportamos el
2.02 por ciento de nuestras exportaciones totales de Asia, pero im-

Y A. Ammoyo, op. cit., septiembre de 1995.
' Datos tomados de ler. informe de Gobierno de EZPL, Anexo, p. 73. En 1995 el dato es
a octubre y estd tomado del Banco de Datos iNgGl.
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Balanza Comercial México-Estados Unidos
1985-1995
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portamos el 7.02 por ciento,; a Europa exportamos el 4.36 por ciento
e importamos el 11.04 por ciento.® Lo anterior, no niega que el dé-
ficit comercial con Asia también esté influido por la importacién de
bienes de consumo final, sobre todo textiles, pero su influencia en
el conjunto es menor.

Por lo demis, la influencia del TLCAN no se reduce a la balanza co-
mercial sino a sus efectos sobre la industria mexicana, tanto por la
apertura comercial directamente, COmo por las nuevas reglas de ori-
gen y facilidades a la inversion extranjera que, COmo veremaos mas
adelante, han propiciado una desintegracion de la planta industrial
y tienden a reducir el valor neto de nuestras exportaciones (valor
bruto menos los insumos importados que contienen). Ademds, la li-
beralizacién de la inversion extranjera pactada en el TLcaN se hizo
extensiva al mundo entero! y por ello dichos acuerdos tienen efec-
tos no solo en nuestra relacion con Estados Unidos y Canad4, sino

12 Balanza comercial con Estados Unidos: Banco de México, tomado del Informe de Go-
hierao de EZPL, Anexo 1, p. 73. Con otros bloeques comerciales: Banco de México. Informes
anuales.

1 c4leubo con base en Banco de México. Informe anual, 1994, p. 296.

1 yéase nueva Ley de inversidn extranjera de 1994,
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también con el resto del mundo. La légica subyacente en el Tican ha
guiado nuestra relacién con el exterior mucho antes de la entrada
en vigor de este tratado, y como afirmamos en la introduccién, lo im-
portante es si el Tican ayuda o dificulta la correccion de los probie-
mas estructurales causados por la apertura comercial.

Se argumentard que en 1995 volvimos a tener un superavit co-
mercial con Estados Unidos (y por cierto muy alto): a octubre de
10,659 mdd;"* sin embargo, aunque en este momento no hay espacio
para un analisis detenido, dicho superavit es coyuntural y esti ba-
sado en la recesién y en el tipo de cambio; s6lo se podra mostrar
lo contrario si el superavit permanece cuando la economia esté cre-
ciendo.

Dinamica del sector manufacturero Yy
de las exportaciones

A primera vista parece que el objetivo de que las exportaciones ma-
nufactureras sean el motor de la economia ha sido exitoso, El cre-
cimiento del sector manufacturero es sumamente heterogéneo. En
general, todas las ramas se van desacelerando durante el sexenio de
GG y entran en recesion en 1995; sin embargo, las de mayor dina-
mismo son las altamente exportadoras.

La rama de productos metilicos, maquinaria y equipo es la que
tiene mejor desempeno. Esta rama es responsable de dos terceras
partes de nuestras exportaciones manufactureras entre 1991 y 1994
(antes de 1991 no se incluia la maquila). Crece espectacularmente
de 1989 a 1991 con tasas de alrededor del 12 por ciento anual, aun-
que cae espectacularmente en 1992-1993, es de las que menos de-
crece durante esos afios y se recupera en 1994 con el més alto creci-
miento del sector (8.6 por ciento). En conjunto, durante el sexenio
de csG crece 54 por ciento. En 1995, cuando la mayoria de los sec-
tores manufactureros caen estrepitosamente, esta rama altamente
exportadora crece un 11 por ciento,

La rama de quimica, petroquimica y caucho crece durante el sexe-
nio 24.41 por ciento y de nuevo es altamente exportadora, responsa-
ble del 10 por ciento de las exportaciones manufactureras realizadas
entre 1991y 1994. En 1995 decrece, pero en mucho menor propor-
cion que el resto.

"* Dato preliminar, Grupo de Trabajo sice, Banco de Meéxica, INEGI.
" Anexo del I Inf. de Gob. de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (ezm), p. 71.
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Cuadro 1

Crecimiento del pis Industria Manufacturera 89-95

Ramas 1989 1990 1991 1992 1963 1994 1995
Manufacturas 72% | 6.1% | 40% 18% | -153% | 36%
Alimentos, beb. tab. 7.7 % 3.1 % 5.1 % 37 % 0.4 % 04% |-22%
Textiles 3.3 % 29% | -37% | -50% | 74% [-1.4% |-11.3%
Ind. madera 16% | -1.1 % 060% [-20% [-10.1 % 23% {-14.1%
Papel, impr. 70% | 44% | -13% | 16% | -64% |-14% | 2.2%

Quim. caucho plést. 9.3 % 5.2% 3.0% 22% | -22% 5.1% | -3.2%
Miner. no metalicos 48% | 64% 31% | 7.0% | 0B% 389% |-14.0 %

Metilicas basicas 25 % 81% | -3.6% | -04% 26% 85% { 10.2%
Met., maq. y equipe | 11.1% |13.49% |123% | 14% 06% | B6% | 11.0%
Otras 80% | 85% 19% [13.1% 37% | 0.1% |-38.8%

Fuente: INeal Sistema de Cuentas Nacionales: 1989-1993 tomado de Cuadernos de infor-
macion oportuna, agosto 1993, pag 4. 1994-1995. Tomado de Banco de Datos, INEGI.

Esta informacién aparentemente avala que las exportaciones sean
el motor del crecimiento, pero mas adelante mostraremos que no €5
asi debido a que cada vez mis se desconectan del resto de la econo-
mia a] disminuir su integracién o contenido nacional.

Manufacturas y comercio exterior

La orientacién de la economia mexicana hacia mercado externo se
inicia a mediados de los anos setenta, aunque durante la adminis-
tracién de Lopez Portillo se hizo de forma coyuntural aprovechando
el boom petrolero, Con Miguel de la Madrid (MMH) se inicia la trans-
formacion de nuestra economia para orientarla al mercado externo
buscando exportar manufacturas. Se logra un superavit comercial,
aunque no logra sostener su tendencia creciente de 1982-1983 y
empieza a descender rapidamente. En diciembre de 1988 aiin existia
un superavit de 2 610 millones de dolares, Desde 1989, primer ano
del gobierno de Salinas, y de aceleracion de la apertura comercial,
ese superavit se reduce en un 85 por ciento, a sdlo 405 millones de
dolares. En los afios sucesivos hay un déficit que aumenta exponencial-
mente: se multiplica por ocho veces en 1991, se vuelve casi a dupli-
car en 1992, disminuye ligeramente por la recesion de 1993 y vuel-
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veacreceren 1994. De 1990, ano en que se inicia el déficit comercial,
a 1994 dicho desequilibrio se multiplica 21 veces. Durante el sexe-
nio de ¢sG se acumula un déficit comercial {incluyendo la maquila)
de 35,633 mdd; sin incluir la magquila, ese déficit es de 82,143 mdd."’

Frente a este enorme déficit se presume que en la altima etapa,
de 1989 en adelante, hemos dejado de ser un pais primario expor-
tador, que se ha superado la petrolizacion de nuestro comercio ex-
terior, y que ahora nos convertimos en exportadores manufactureros.
Efectivamente, en 1989 las manufacturas representan el 70.9 por
ciento de las exportaciones totales. Para 1994 este porcentaje es ya
de casi 83 por ciento™ y para 1995 llega a ser 84.7 por ciento.” La
industria petrolera en 1994 ya no significa mis que el 12.22 por cien-
to de las exportaciones totales.? Sin embargo, es indispensable un
anilisis mucho mas pormenorizado para descubrir la problemitica
de nuestras exportaciones y del creciente déficit comercial. Vaya-
Mos por partes.

La mayoria de las exportaciones manufactureras
son por maquila

Es importante destacar que desde 1991 la maquila ya no se contabi-
liza en los cilculos oficiales dentro de la balanza de servicios sino
en la comercial. Las exportaciones en la nueva contabilidad incluyen
un enorme porcentaje de importaciones temporales. La nueva con-
tabilidad, aunque se justifica al compararse con la informacién de
otros paises, abulta el peso de las manufacturas en el total de las
exportaciones.

Las exportaciones manufactureras no maquiladoras en 1991 sélo
representaron el 36.94 por ciento de las exportaciones totales ¥ en
1994 el 39.67 por ciento. En 1995, por la severa recesion de la eco-
nomia, las exportaciones manufactureras no maquiladoras llegaron
a ser el 45.5 por ciento del total. El peso de las exportaciones manu-

'” Calculos con base en el Banco de México, 1989-1991, tomado del VI informe de Go-
bierno de Carlos Salinas de Gortari, 1992-1994, p. 136. Informes anuales del Banco de Mé-
Xico.

*® Cileulo con base en Banco de México, tomado del Anexo al [ Informe de Gobierno de
ezet, p. 171, fuente en la que se recalcula hacia atrds de 1991 el criterio adoptado en diche
afo de incluir las maquilas en la balanza comercial.

' Cilculo en base Grupo de trabajo sncp, Banco de México, INEGI, tomado del Banco de
datos inecl. Datos preliminares.

# Cilculo con base en Anexo 1 Inf. de Gob, EZPL, p. 70.
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factureras es importante, pero al quitar la maquila es la mitad del
abultado calculo oficial. En 1994, el 52.12 por ciento, y en 1995, el
46.29 por ciento de las exportaciones manufactureras son maquila.?!

Cuadro 2
Exportaciones manufactureras
millones de délares

Afio | Total Export. No % % Manuf. | No Maq.
Export. | manuf, Maquila| maquila| maquilaj No magq,|total T.Export.

1989 35171 24936 | 12329 | 120607 |49.44% 50.56% [70.90% | 35.84%
1990 | 40711 27828 | 13873 | 13955 | 49.85% 50.15% |[68.35% | 34.28%
1991| 42688 | 31602 | 15833 | 15769 |[50.10% | 49.90% (74.03% | 36.94%
1992 | 46196 35 420 18 680 16 740 | 52,74% 47.26% [76.67% | 36.24%
1993 51886 | 41685 | 21853 | 19832 |52.42% | 47.58% |80.34% | 38.22%
1994 60882 | 50402 | 26269 | 24133 |52.12% 47.88% |82.85% | 39.67%
1995 79824 | 67635 |31311* | 36324 |46.29% 53.70% |B4.73% | 45.50%

Fuentes: B. de México, tomado del Anexo estadistico [ Inf. de Gob. ezei, 1995, p. 70; INEGL;
tomado de La Jornada, 2 de febrero de 1996.

Decreciente contenido nacional de nuestras exportaciones
manufactureras

La maquila nunca ha dejado de ser un enclave que no se integra con
el resto de la economia, ya que sélo contiene el 1.39 por ciento de
las materias primas nacionales (en 1989 lo hacian en 1.5 por cien-
t0).2 La informacion de piblica circulacién no permite aislar el conte-
nido importado de nuestras exportaciones no maquiladoras y con
ello el flujo efectivo de divisas que aportan. Héctor Vazquez Ter-
cero,? con base en informacién directa del Banco de México, se
aproxima a dicho calculo via los datos de los diversos regimenes es-
peciales de importaciones temporales. El procedimiento es descon-

2 Citeulo con base en Banco de México, Informe anual 1994, p. 295; para 1995, el cilculo
se hizo con base en datos preliminares tomados de Ia Jornada, 2 de febrero 1996, p. 51.

2 Calculo con base en iNeG1 y B. de México, tomados del Anexo al VI Informe de Gobierno
de C5G, p. 149.

3, Visquez, "Medicion de Flujo efectivo de divisas de Ja balanza comercial de México”,
en Revista Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, México, agosto de 1995,
pp. 395-600.
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tar al valor bruto de las exportaciones el de las importaciones tempo-
rales y con ello construir el dato de valor neto de las exportaciones
o flujo efectivo de divisas, su grado de integracién nacional %

Integracién nacional exportaciones
Maquila / no maquila

39.00%
30% 24.90% 25.608% 25.60% 2540840 24.80%
20% -5 50m 22.20% 22.10%

10% T
' f ' | I ' |
1983 1985 1987 1990 1991 1992 1993 1994

[} Maquila ® No maquila

Este cilculo permite descubrir lo que antes sélo se estimaba por
andlisis indirectos. El contenido nacional de las exportaciones ma-
nufactureras no maquiladoras estd descendiendo aceleradamente a
partir de la apertura comercial. En 1983, cuando se inicia de lleno
elnuevo modelo econémico neoliberal, el contenido de las exportacio-
nes manufatureras no maquiladoras tenian un grado de 91.4 por
ciento de integracion nacional. En 1990, cuando se inicia la plena
aplicacion del programa econdmico aperturista de ¢sG vy el primer
ano de déficit comercial con €l exterior, ya es s6lo de 61.4 por cien-
to. Para 1994 la integracién nacional es de tan solo 39 por ciento.”
Esto quiere decir que de las exportaciones manufactureras no ma-
quiladoras sélo poco mis de una tercera parte son ingreso efectivo

¥ Los detalles metodologicos y sus posibles pequefias distorsiones, debidas a la imposi-
bilidad de desagregar totalmente la informacion de la forma requerida, se encuentran en H.
Vizquez Tercero, ibid., especialmente en la nota 4.

® H. Vazquez Tercero, thid., cuadro 5,
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de divisas. Con el Tican 1a situacion no mejora, las exportaciones ma-
nufactureras no maquiladoras caen en el primer afio de su vigencia
tres puntos porcentuales en su integracion nacional: de 42.1 por cien-
to a 39 por ciento.

El TLcAN propicié un gran crecimiento de la industria maquiladora
en nuestro territorio; pero no mejord, por el contrario empeord, su
integracion nacional: en 1993 era del 24.8 por ciento y al terminar
¢l primer afio del Tican ya es solo del 22.1 por ciento.®

El dato de exportaciones netas permite ver en su justa medida la
estructura exportadora y el peso real de las manufacturas. El gobier-
no sefiala para 1994 que un 82.8 por ciento de las exportaciones son
manufacturas, y en cilculos netos y sin incluir la maquila es de 36.63
por ciento.” El peso del petréleo en las exportaciones totales en el
cilculo bruto o tradicional es del 12 por ciento en 1994, el cilculo
a valores netos en el mismo afio es del 29 por ciento. Si se glohaliza
el sexenio de csc las divisas petroleras siguen siendo mis de una ter-
cera parte del total.”® En 1994 las maquilas son el 22.58 por ciento
de las divisas netas por exportacion y sumando las del petrdleo son
la mayoria, 51.58 por ciento.”

México, mis que un pais exportador de manufacturas, es un pais
maquilador. Como hemos visto, la manufactura propiamente y a va-
lores netos representa solo alrededor de la tercera parte de las divisas
comerciales, El creciente peso de las manufacturas se debe a la ma-
quila que de 1990 a 1994 aumenta su importancia en mas de 8 pun-
tos porcentuales, mientras que las manufacturas no maquiladoras lo
aumentan solo en 2.35 puntos porcentuales.

El cilculo a valores netos de nuestras exportaciones derrumba
otro mito: el ripido crecimiento de las exportaciones, especialmente
de las manufactureras. En el calculo a valores brutos o tradicional
las exportaciones totales aumentan a una tasa media anual del 10.6
por ciento entre 1990-1994, mientras que en aporte neto de divisas
es sOlo de 0.7 por ciento. Las exportaciones estin creciendo, pero
a la vez disminuye el contenido nacional, por lo que en aporte de

% H. vazquez Tercero con base en informacién del Banco de México, ibid, cuadro 5. El
dato aportado mis arriba de 1.39 por ciento se refiere solo a las materias primas mexicanas
incorporadas en la maquila; el cilculo de H. vizquez Tercero refiere al total del valor agregado
de las maquilas que, ademds de las materias primas nacionales, incluye mano de obra.

# Calculo propio con base en informacion de H. Vazquez Tercero, ibid,

® H. Vazquez Tercero, ibid, cuadros 2 y 8.

# Cilculo propio con base en informacion de H, Vazquez Tercero, ibid.

* Calculo propio con base en H. Vazquez Tercero, ibid.
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Cuadro 3

Estructura de las exportaciones netas
Ao Total Petroleras Primarias Magquila Manufacturas
1990 25 006 40.40% 11.10% 14.20% 34.28%
1991 239306 34.10% 12.20% 16.92% 36.76%
1992 22750 36.50% 10.80% 20.84% 31.80%
1993 - 23908 31.00% 11.60% 22.57% 34.87%
1994 25695 29.00% 11.80% 22.58% 30.63%
90-94 121 361 34.15% 11.53% 19.41% 34.92%

Fuente: Cilculo a panir de Héctor Viazquez Tercero “Medicién del flujo efectivo de divisas
de la balanza comercial de México”, en Rev. Comercio Exterior, agosto 1995, pp. 599-600.

divisas el crecimiento es insignificante. En cuanto a las exportacio-
nes de manufacturas totales, el cilcuio tradicional habla de una tasa
media anual de 16 por ciento y en valores netos es sélo del 5.8 por
ciento anual. Este crecimiento se debe fundamentalmente a as ma-
quiladoras, ya que el aporte neto de divisas de las manufacturas no
maquiladoras crece s6lo un 2.4 por ciento anual, mientras que en el
cilculo tradicional se presumia un 14.7 por ciento.?!

Exportaciones manufactureras y déficit comercial

Un tercer elemento que es importante destacar y que acaba de de-
rrumbar el mito de que México es un pais exportador secundario,
es que las manufacturas en conjunto no aportan netos de divisas sino
que son las causantes de gran parte del déficit comercial. Incluyendo
la maquila (que si aporta divisas), la manufactura en su conjunto, de
1991 a junio de 1995, tiene un déficitacumulado de 81,017 mdd., que
es compensado parcialmente por las exportaciones petroleras, las
cuales acumulan en el mismo periodo un superivit de 31,126 mdd.?
Ello se debe fundamentalmente al poco contenido nacional de esas
exportaciones; por ello, entre mis manufacturas exportamos, crecen
a su vez las importaciones.

Y H. Vazquez Tercero, ibid., cuadros 3, 4y 9.
* Caleulo con base en Anexo al VI Informe de gobierno de CSG pp. 141-147 y 1 Inf. de
Gob de zeL, p. 71
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En general, como puede verse en el cuadro 4, las Ginicas ramas
ccondmicas que aportan divisas, considerando el periodo 1991-
1994, son ganaderia y apicultura, caza y pesca, petroleo y la manu-
factura de minerales no metalicos. No considero el afio de 1995 de-
bido, primero, a que no se dispone de la informacién para todo el
ano y, segundo, porque su desempeno es fuertemente coyuntural.

No se puede decir que somos un pais secundario exportador
cuando las manufacturas en su conjunto implican salida de divisas.
Las divisas por exportaciones de 1991 a 1994 siguen siendo basica-
mente provenientes del petréleoy defa maquila. El presumido sec-
tor manufacturero, descontando el ingreso de divisas por maquila
(31 92 mdd) de 1991 a junio de 1995, significa un déficit de 110 483
mdd. Esto tampoco se corrige en 1995 cuando, debido al alto precio
del dolar y a la recesion sin precedentes, logramos un superdvit co-
mercial. Las manufacturas, incluidas las maquilas en el primer se-
mestre de 1995, tienen un déficit de 2 226 mdd., y descontando las
maquilas el déficit manufacturero es de 4 428 mdd. El ingreso de di-
visas comerciales se debe fundamentalmente a las maquilas, en
2 202 mdd, y al petrdleo, en 3 693 mdd.?

Otro factor que influye en estos resultados es el alto grado de con-
centracion de nuestras exportaciones. La Asociacion Nacional de
Importadores y Exportadores de la Reptblica Mexicana (aniErM) afir-
ma que a principios de 1994 el 75 por ciento de las exportaciones
fueron 25 productos genéricos de 252 empresas, el 2 por ciento de
las empresas nacionales.® Otra fuente afirma que 36 empresas, la
mavyoria trasnacionales, entre las que se encuentran todas las auto-
motrices y de computo, realizan el 61 por ciento de las exportaciones
no petroleras de México.* Los datos oficiales confirman esta concen-
tracion. De 1991 a 1994 dos ramas manufactureras, productos meta-
licos, maquinaria y equipo (bisicamente automotriz. y computo) y
la de quimica, petroquimica y plasticos, concentran el 76.52 por
ciento de las exportaciones manufactureras, pero también el 69.76
por ciento de déficit comercial manufacturero. Sélo la rama de pro-
ductos metilicos, maquinaria y equipo concentra dos terceras partes
de las exportaciones manufactureras, y el 40.55 por ciento del déficit
comercial del sector manufacturero.®® Esta concentracion no se mo-

» Calculo propio con base en Anexo [ Inf. Gob ezeL, p. 71,

» anierm, tomado de Ef Financiero, 1 de julio de 1994, p. 18.

» Véase R. Gonzalez Amador, en La fornada, 17 de octubre de 1994, p. 48.
3 Cilculo propio con base en Anexo 1 Inf. de Gobierno de ezeL, p. 71.
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Cuadro 4

Balanza comercial por ramas 1991-1995
Sector/Rama 1991 1992 1993 1994 91-94 | jun 1995
Agropecuario 243 -746 -128 -693 -1324 1586
agric. y silvic. 190 -723 -363 -772 | -1668 1216
gan. y apicultura -20 -70 195 43 148 336
caza y pesca 73 47 39 36 195 34
Extractivas 7 426 7 256 6374 6526 27 582 3728
petrolera 723 ) 7239 6395 | 6565 | 27433 3693
otras 191 16 -22 -8 177 34
Manufacturera -13464 [-21928 | -19070 |-24349 | -78 791 -2 226
alimentos -1214 | -1971 -1766 | 2093 | 7044 -45
textiles -223 -706 -755 911 | -2595 1060
madera 15 -22 3 -109 -113 96
papel impr. ed. 1190 | -1533 1704 | -2477 -6 094 -1058
quim. petroq. y plisticos | -4294 | -5558 -5955 { -7209 | -23016 -2706
minerzies no metilicos 238 202 305 205 950 251
metilicas bisicas -1698 | -2435 -1857 | -2506 -8 496 -62
met maq. y equipo -6 438 |-10 020 -7323 | -B166 | -31947 1356
ofras -141 -372 -686 -123 -1322 276

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco de México, tomado del Anexo al VI Inf,
de Gob. de csG, pig 141-147. 1994-1995 Anexo I Inf. Gob EZPL, pag 71. Nota: Antes de 1991
no se incluye maquila por lo que no es comparable.

difica en 1995, cuando debido a la politica recesiva y al alto precio
del dolar logramos un superavit comercial. Sin considerar la ma-
quila, maquinaria y equipo concentra el 55 por ciento de las expor-
taciones manufactureras de los primeros siete meses de 1995; otro
10.2 por ciento lo concentra la quimica; 17 productos abarcan el
60 por ciento de las exportaciones manufactureras del periodo.¥
Esas empresas trasnacionales buscan su integracion intrafirma y
NO se preocupan por integrarse en la economia de los paises en los
que operan. Lo cual fue fuertemente facilitado por el Tican, ya que
en las reglas de origen no se exige un contenido nacional sino s6-
lo de la regién norteamericana. La industria automotriz es un buen
ejemplo: Ia industria terminal es totalmente trasnacional, pero antes
se surtian por ley en un alto porcentaje de insumos en el paisy la

" Con base en Banco de México, tomado del periodico £l Financiero, 23 de septiembre
1995, p. 50.
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industria de autopartes era fundamentalmente nacional; ahora el
TLCAN paulatinamente eliminara el acuerdo automotriz y no se exigira
un contenido nacional.

En sintesis, las dos ramas manufactureras altamente exportadoras
significan de 1991 a junio de 1995 la salida de 56,313 mdd. La indus-
tria que exporta tiene superavit, pero son tan pocas y de tan bajo
contenido nacional que la rama en su conjunto y mucho mas las
manufacturas en su globalidad significan un déficit comercial con el
exterior. Ef problema de nuestro déficit comercial es la alta concen-
tracion de nuestras exportaciones en pocas empresas y la poca
integracion de las cadenas productivas.

El comercio exterior de 1995 muestra esta realidad claramente. A
pesar de la brutal contraccion de la economia y de un dolar carisimo,
las importaciones caen muy lentamente. Globalmente, en 1995 las
importaciones totales bajan 8.66 por ciento, pero lo destacable es
que las de bienes intermedios no disminuye sino aumentan en un
3.4 por ciento.*®

Apertura comercial y proceso de desindustrializacion®

La dindmica econdmica de crecimiento y exportacién con altas im-
portaciones no s6lo esta desintegrande la planta productiva, sino
que significa una tendencia desindustrializadora. El discurso guber-
namental justifica las crecientes importaciones como una necesidad
para la modernizacién, pero su efecto de modernizador es muy pe-
quefio y en cambio estd tendiendo a desintegrar y desmantelar la
planta industrial del pais. Analicemos este aspecto.

Las importaciones han crecido exponencialmente. De 1989, tlti-
mo afio en que hubo superivit comercial, a 1995, cuando hay una
pequena disminucion, se han mas que duplicado. El problema no
es sOlo el déficit comercial que estd implicando, sino que significa

¥ Grupo de trabajo sHce, Banco de México, inggl, tomado de Banco de Datos iNeGt.

* La hipétesis de la desindustrializacién fue sugerida para 1991 en una discusion personal
por el economista Felipe Zermefio, Véase F. Zermeno, “1991 México pierde la Batalla en su
mercado interno”, en Memoria, nim. 42, México, 1992. Por mi parte, desde 1991 me dediqué
a buscar evidencia estadistica para profundizarla y verificarla a lo large de todo el periodo
salinista. Véase A. Arroyo Balance Econémico 1989-1992, Fundacién Friedrich Ebert, México,
1994. Ahora quiero actualizar la informacion que confirma dicha tesis y completarla con nue-
vos argumentos. De hecho, el conjunte de este ensayo fundamenta esa tesis.

197



un desplazamiento de la produccion nacional. Si bien no podemos
demostrar que las importaciones sean causa directa de todos los cie-
rres de industrias nacionales, es altamente probable que la compe-
tencia extremna a la que fueron sometidas sea la causa de una buena
proporcion de ellos. Los cierres masivos de empresas no se inician
con la crisis que estalla en diciembre de 1994, se trata de una ten-
dencia que viene de afos antes. Ciertamente, ha habido cierre de
innumerables pequefas y micro empresas, segin lo atestigiia un
estudio de Servicios Integrales en Consultoria y Productividad
(seincoproEM), €l cual afirma que de 1985 a 1990 cerraron por quiebra
5 000 empresas pequenas,* mil al afio, y atribuye como causales la
falta de crédito y la apertura comercial.! Manuel Villagémez Rodri-
guez, presidente de la Confederacion Nacional de Microempresarios,
afirma que en los dos Gltimos afios han cerrado 7,500 empresas y
atribuye esto a la apertura comercial indiscriminada y acelerada.® La
tendencia sigue en el periodo de vigencia del Ti.can, en el primer
semestre de 1994. La secor afirma que han cerrado 1,162 microem-
presas y que las grandes empresas aumentaron solo en 112.% En
estados como Nuevo Ledn, regidon ampliamente favorecida por el
TLCAN, también se confirma la tendencia al cierre de empresas en el
primer semestre de 1994: 700 empresas cerradas y 3,500 empleos
perdidos.* Por supuesto, durante 1995, con la suma de otras causa-
les, el cierre de empresas no tiene precedente en la historia recien-
te de México.

Mas alld del cierre de empresas la desindustrializacién se hace
evidente con la baja del contenido nacional de nuestras exportacio-
nes y con informacion estadistica oficial que muestra que hay un
desplazamiento de la produccion nacional, o mas exactamente, que
la demanda agregada no jalonea como antes la produccién nacional,
ya que una parte cada vez mayor de efla es satisfecha por impor-
taciones. Las importaciones no estin creciendo porque la economia
crece como afirma el gobierno, sino debido a que de la demanda
global una mayor proporcion se compra en el extranjero.

' En realidad el cierre de empresas es mucho mayor que lo que pueden registrar las es-
tadisticas, ya que debido a las caracteristicas de la ley de quiebras muchas empresas simple-
mente cierran sin notificarlo a la autoridad.

"' Tomado de El Financiero de Morelos, 4 de noviembre de 1992, p. 1.

¥ Tomado de La fornada, 15 de agosto 1994, p. 58.

* secorl, Informe oficial. Tomado de La fornada, 26 de noviembre de 1994, p. 47.

' Canacintra de Nuevo Leén, tomado de La fornada, 7 de agosto de 1994, p. 56,
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b) El gobierno dice que la mayoria de las compras en el exte-
rior es de bienes de capital y con ello pretende fundamen-
tar que su crecimiento se justifica por el crecimiento y la
modernizacion de la planta productiva, pero la evidencia
estadistica oficial indica otra realidad.*

Cuadro 6
Estructura Importaciones (incluye maquila)

1991 1992 1993 1994 1995

Bienes intermedios 71.14% 68.94% 71.09% 71.23% B0.64%
Bienes de capital 17.19% 18.62% 16.91% 16.78% 12.00%
Bienes de consumo | 11.68% 12.46% 12.00% 11.99% 7.306%

Fuente: 1991-1992, Banco de México (corrige ivec1). Tomado del Anexo al VI Inf. de gob.
de cse, p. 140; 1993-1994, Banco de México, Informe anual 1994, p. 166; 1995, Grupo de tra-
bajo sHep, Banco de México, inect, tomado de Banco de Datos iNecr,

Nota: A pantir de 1991 se incluye la imporacion temporal de las maquiladoras, por lo que
no es comparable con los afios anteriores. En este punto utilizamos el sistema de medicién
oficiak (a valores brutos e incluyendo la maquila), ya que la importacion temporal, anio de
las maquilas como de las manufacturas no maquiladoras, tampoco significa una moderniza-
cton teenolGgica. Puede verse el célculo a valores netos de la estructura de nuestras impor-
taciones en el articulo citado de Héctor Vazquez Tercero.

La mayoria de las importaciones son materias primas o bienes
intermedios. De la demanda intermedia global de la economia me-
xicana, cada vez mds, una mayor proporcion es satisfecha por im-
portaciones. El crecimiento mis dindmico es el de las industrias al-
tamente exportadoras, pero ello ya no jalonea la produccion de
bienes intermedios sino que se satisface con importaciones. Se pue-
de argumentar que ello se debe a la mejor calidad y/o precio de los
productos importados y para modernizar la planta productiva, pero
lo importante es que no se esta enfrentando el problema con una
politica industrial definida que aminore y tienda a aumentar a me-
diano plazo la integracidén nacional de las manufacturas.

En el Balance de 1989-1992*" habiamos fundamentado esta ten-
dencia desindustrializadora, ahora mostramos que el problema es

* Dicha informacion implica alguna distorsion debido a que las empresas tienden a sobre-
fucturar los bienes de capital para aumentar la deducibilidad de su amortizacién y a subfacturar
la imponacién de bienes de consumo y materias primas para pagar menos impuestos, por lo
que ¢l peso de la importacidn de bienes de capital es adin menor.

" 1. Arroyo, op. cit, 1994,
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mis agudo y complejo: no solo hay sustitucion de produccién na-
cional por importaciones, sino desintegracion de las cadenas pro-
ductivas, y exportaciones manufactureras con cada vez menor inte-
gracion nacional. Un sector manufacturero exportador que significa
salida neta de grandes cantidades de divisas y que no dinamiza al
resto de la economia. Con base en todo lo anterior, podemos con-
cluir que uno de los problemas estructurales mas graves que enfren-
ta la economia nacional, no sélo es crecer sino reconstruir el tejido
de la planta productiva. Los productores del pais estdn perdiendo
el mercado interno. Si al modelo de industrializaciéon conocido co-
mo “sustitucion de importaciones” se le critica el haber olvidado al
mercado externo, al modelo actual debemos criticarle olvidar al mer-
cado nacional. El problema de fondo, la falta de competitividad, es
el mismo. Nuestros relativos avances en las exportaciones manufac-
tureras, muy concentrados en unos cuantos bienes y empresas, son
cada vez menos nacionales y por ello no son suficientes para que
el sector en su conjunto signifique ingreso de divisas. Es necesario
impulsar una politica de desarrollo industrial que logre avanzar en
el aumento y diversificacidon de las exportaciones, desarrollando, al
mismo tiempo, un grado mayor de integracién nacional de la eco-
nomia, para que nuestra presencia comercial en el exterior sea una
muestra de fortaleza interna v no, como ahora, que al basarse en la
diferencia salarial, sea s6lo expresion de atraso.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Ciertamente, la problematica tratada hasta aqui tiene un conjunto de
causas previas a la apertura comercial y al TLcan, La proteccién indis-
criminada del pasado propicié ineficiencia y falta de competitividad
internacional de gran parte de nuestra planta industrial. Sin embar-
g0, la solucidn a esa problematica no la va dar la sola competencia
en un mercado abierto. Se necesita una politica industrial definida
de largo plazo en la que la apertura comercial dosificada puede ser
un instrumento. Como hemos dicho, el comercio internacional y la
apertura de fronteras deben concebirse como un instrumento de
desarrollo y no como un fin en si mismo, o como la solucién per se
de la baja productividad y competitividad.

Como deciamos en la introduccion, no planteamos una politica
proteccionista como la del pasado, pero la forma como México abrid
su comercio no es la dnica posible, y ciertamente los efectos causados
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en la planta industrial y en el empleo muestran que no ¢s la mejor. La
politica de comercio exterior debe asociarse a una politica industrial
y aun proyecto de pais, y no dejar que ¢l libre comercio defina la suerte
de la industria y el papel que ocupe un pais en el comercio mundial.
Consideramos que la apertura comercial mexicana se hizo sin una
verdadera politica industrial de largo plazo; se confié al mercado los
efectos sobre la planta industrial mexicana. La apertura y el libre co-
mercio, como tales, lo inico que significan es la ley de la selva y que
sobrevivan los que puedan: dejar que el pez grande se coma al chico.

La industria mexicana arrastraba problemas ancestrales, pero los
efectos de la apertura comercial a la mexicana lejos de solucionarlos
provocaron los problemas que hemos analizado: desindustrializacion,
desnacionalizacién, desintegracion de las cadenas productivas, un
sector exportador que no jala al resto de la economia y que genera
muy pocas divisas. Ha habido experiencias histdricas exitosas de
aperturas comerciales moduladas, acompafiadas de politicas indus-
triales concertadas con los sectores productivos que han logrado
efectos positivos y mucho menos costos sociales. Enrique Valencia
analiza y compara la experiencia de Corea con la de México. Michael
Pickard analiza la experiencia de los paises del sureste asiitico. Las
conclusiones de ambos son reveladoras de que los problemas pue-
den solucionarse de otra manera.*

Los efectos de la apertura existian antes del TLcan. Sin embargo,
no se analizaron ni diagnosticaron correctamente para que la nego-
ciacion del tratado pudiera enfrentarlos. En consecuencia, el Tican,
tal y como se negoci6, en lugar de ayudar a enfrentar estos proble-
mas tiende a agudizarlos. En el TLcan no hay nada que propicie
el aumento del contenido nacional de nuestras exportaciones, que
tienda a mejorar la balanza comercial y menos a mejorar la de la
cuenta corriente. Veamos algunos articulos.

Si desde 1983 hay una caida estrepitosa del contenido o integra-
cion nacional de las exportaciones mexicanas, por qué en las reglas
de origen no se incorpora un porcentaje de contenido nacional. Tal
y como se negocid, el TLcan permite la absoluta libertad a las grandes
corporaciones trasnacionales que operan en México para lograr una
Optima integracion intrafirma, pero no hay nada que fomente su
integracion en la economia nacional ni la integracién nacional de

“ Véase Enrique Valencia Lomeli, Dos ajustes, dos trayectorias: las politicas de ajuste de
Corea y México 1979-1992, Tesis Doctoral, Universidad Paris V11, 199%; Michael Pickard, op
413
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cadenas productivas. Hemos propuesto que al menos dentro de un
contenido regional (norteamericano) se incluya un porcentaje de con-
tenido nacional, lo cual incentivaria el uso de insumos nacionales
sin dejar de significar una presién para la industria mexicana para
ser mds competitiva en precio y calidad. Por supuesto €llo no basta.
Seria un apoyo que debe acompanarse de otros, como incentivos fis-
cales, crediticios y de inversion en ciencia y tecnologia, para hacer
posible en plazos planificados que nuestra industria esté en mejores
condiciones para competir.*

El gobierno afirma que la inversion extranjera ayuda a modernizar
nuestra industria, pero practicamente se prohibe cualquier requisito
de desempeifio (arts. 1106 y 1107); asimismo, se prohibe exigir un
contenido nacional, transferencia de tecnologia, etc. El Tecan regla-
menta la apertura comercial, pero para el ambito de las inversiones
foraneas ello implica pricticamente su liberalizacién total. Impide
regular u orientar la inversién extranjera para que juegue un papel
dentro de un proyecto nacional de desarrollo de largo plazo, y nos
deja sin instrumentos para enfrentar la grave problematica de la
volatilidad del capital caliente o especulativo que precipité al pais
a la crisis de diciembre de 1994 (art. 1109). El problema de diciem-
bre, también fue propiciado por las altas tasas de interés en los ins-
trumentos de deuda gubernamental, e incluso por indexar algunos
de ellos al délar, lo cual atrajo y privilegié al capital especulativo
frente a la inversion productiva.®

Las compras gubernamentales han sido en México un instrumen-
to de la politica de desarrollo, ciertamente no siempre bien usado,
y en muchos casos, ambito de corrupcidn y privilegios indebidos a
funcionarios y politicos o sus socios empresariales; sin embargo, si
bien el TLcan favorece la lucha contra la corrupcién, también despoja
dichas compras de la posibilidad de ser un instrumento de desarrollo
de la industria nacional. No sélo no se puede exigir un contenido
nacional, como criterio de las licitaciones para compras del sector
pablico,* sino que incluso hay cldusulas que indirectamente favore-
cen a los contratistas extranjeros: los contratos financiados con creé-

w Véase ef andlisis detallado de este capitulo en A. Pefaloza Méndez “Capitulo IV Reglas
de Origen”, en Arroyo y Calderon, op. cit., pp. 79-88. Una profundizacion sobre las propuestas
de renegociacion de este capitule puede verse en A. Arroyo v A. Pefaloza, op cil.

st Un andlisis detallado de este capitule puede verse en A. Arroyo “Capitule XI
Inversiones”, en Arroyo y Calderén, op. cit., pp. 163-186; y en Arroyo y Pefaloza, op cit.

 pican, articulo 1006, con la Gnica excepcion de los contratos de “llave en mano”, segan
¢ anexo 1001.2b, lista de México, pérrafo 6.
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dito de organismos multilaterales y regionales no estin sujetos a
concurso, sino a las condiciones impuestas por dichas instituciones
(anexo 1001.2a pirrafo 3 pag 214 y anexo 1001.2b lista México pa-
rrafo 1 (b)). No podia ser mds claro: el que presta manda.®

El TLcan limita las posibilidades de rectoria estatal de la economia,
ya que ¢n el capitulo XV desnaturaliza el sentido de las empresas
cstatales estratégicas, al someterlas a criterios puramente comercia-
les de precio y calidad (art. 1502 parrafo 3 inciso b)).?

En la crisis que estalla en diciembre de 1994, cuando se reconoce
que en la base esta el gran déficit comercial y la volatilidad del capital
con el que se estaba financiando, muestra que en el TLcan no se nego-
ciaron adecuadamente salvaguardas y medidas de emergencia. En
el capitulo XXI, articuio 2104, el TLcaN sefiala excepciones generales
para situaciones de problemas en la balanza de pagos. Sin embargo,
en lugar de ofrecer apoyos y facilidades para enfrentar una crisis en
la balanza de pagos, lo que hace es restringir practicamente todo
margen de maniobra soberano: hay que someterse a los dictados del
M1 Ademds, el TLcan prohibe directamente restringir las trasferen-
cias de divisas y a tipo de cambio de mercado, es decir la fuga de
capitales (art. 2104 péarrafo 5 (c)); no se puede poner control de cam-
bio o tipo de cambio controlado.* Para restringir el comercio y ser-
vicios financieros hay que someterse al Fmi en cuanto a la politica
monetaria, de paridad cambiaria y en relacién con el manejo y el
monto de las reservas internacionales del banco central (art. 2104 pa-
rrafo 6 y 7); ademas, debe consultarse con los otros socios del TLcan
(art. 2104 parrafo 6 (b)). Independientemente de lo que diga el pmi,
las restricciones al comercio no podrin tomar la forma de sobretasas
arancelarias, cuotas, licencias o medidas similares (art. 2104 parrafo
5 (d)). Lo que busca el T.caN es salvaguardar los intereses de 1os otros
$0cios.>

2 Puede verse el analisis detallado de este capitulo en A. Arroyo, “Capitulo X Compras
gubernamentales”, en Arroyo y Calderdn, op. cit., pp. 147-162; también, en Arroyo y Pefaloza,
ofr. ¢il.

" A. Arroyo, “Capitulo XV. Monopolios y Empresas Estatales”, en Arroyo y Calderon, op.
cit., pp. 209-222,

* No pensamos que la fuga de divisas pueda controlarse establemente con controles ad-
ministrativos, pero en la emergencia y en el conto plazo pueden ser una ayuda. Véase una
propuestaen A. Arroyo ef al., “Plan de recuperacidn econémica y desarrollo sustentable”, en
Tenemos propuesta, kvalc, México, septiembre de 1995, pp. 43-76.

** No es posible entrar ahora en detalle en el anilisis de las limitaciones en estas posibles
medidas de excepcion y de las propuestas alternativas. Para mayor informacion, véase A.
Arroyo “Capitulo XIX. Excepciones”, en Armroyo y Calderén, op. cit.
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Las salvaguardas se refieren a restricciones a las importaciones de
tipos de bienes especificos. $6lo se permite limitar, por la via aran-
celaria, la importacion de un bien imponiendo el arancel vigente an-
te la nacién mas favorecida el dia anterior a la entrada en vigor del
TLCcAN; en general, tendrd un periodo maximo de 3 anos y luego
tendrd que acelerarse la apertura para terminar en 0 por ciento en
el periodo pactado; es decir, lo que mis permite es modificar el
calendario de la desgravacion (art. 801 parrafo 2 (¢) (i)). En virtud
de que México bajo sus aranceles unilateralmente antes del Tican,
en la mayoria de los casos esta medida no significa gran ayuda.
Ademds, al imponer una salvaguarda hay que compensar con
mayor liberalizacion en otra area comercial (art. 801 parrafo 4). Por
lo demds, para aplicar la salvaguarda hay que probar un creci-
miento abrupto y desproporcionado de la importacion de un bien,
vy que ello causa serios danios a los productores de bienes similares.
Lo grave es que este crecimiento abrupto se mide comparandolo
con un periodo reciente (art. 802) y en México el crecimiento de
las importaciones ha aumentado enormemente antes del TICAN, por
lo que dicho criterio limita las posibilidades de aplicacion de
salvaguardas. Por otra parte, el proceso para su aplicacién solo
puede ser iniciado por una entidad representativa por su peso en el
mercado del bien en cuestion (art. 803 y anexo 803.3) y en México
ello significa incapacidad de hacerlo para la pequefa y mediana
industrias, ya que las cimaras tienen serios problemas de repre-
sentatividad.>

Este rapido andlisis de algunos elementos del t.can muestra que
el acuerdo, en lugar de ofrecer mejores posibilidades, dificulta en-
frentar los problemas de nuestra industria nacional. La apertura co-
mercial mexicana previa al TLcaN no fue acompanada de una adecua-
da politica industrial. El TLcaN, en lugar de realizar un diagnéstico
profundo de los efectos en la industria de la apertura previa y nego-
ciar un buen tratado, limita, zahora legalmente, a posteriores gobier-
nos para enfrentar la situaciéon. Muchos piensan que no habia opcio-
nes distintas de abrirnos y evitar el proteccionismo de ineficiencias
anterior. Pero si las hay.

s Para el andlisis de las limitaciones de las medidas de emergencia y de las propuestas
alternativas, véase A. Arroyo, “Capitulo VIII Medidas de Emergencia”, en fbid.
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A modo de conclusion

El creciente déficit comercial de México no es s6lo un problema de
salida de divisas, puesto que refleja problemas estructurales en la
planta productiva y, sobre todo, en el sector manufacturero que su-
puestamente ¢s el gran exportador. La apertura comercial “a la me-
xicana”, sin una verdadera politica industrial, ha llevado a una
tendencia desindustrializadora, a la desnacionalizacién v a la de-
sintegracion de la planta productiva.

Dentro del sector manufacturero las ramas altamente exportadoras
son las que han mantenido un mayor ritmo de crecimiento, pero no
son el motor del resto de la economia debido a que las cadenas pro-
ductivas se han ido desintegrando y las exportaciones manufactu-
reras, tanto las no maquiladoras como las maquiladoras, tienen muy
poco contenido nacional. La apertura comercial ha llevado a la des-
nacionalizacién de nuestras exportaciones manufactureras.

Lo anterior explica por que el sector manufacturero en su conjun-
to (incluyendo la maquila) no significa un ingreso neto de divisas al
pais. Cada vez exportamos mds, y sobre todo manufacturas, pero di-
chas exportaciones, al tener cada vez menos contenido nacional,
estdn creciendo a ritmos muy lentos en términos netos. En realidad,
mas que en un pais exportador de manufacturas, México se estd con-
virtiendo en un pais maquilador.

Ciertamente esta realidad tiene raices previas a la entrada en vigor
del TLcan, pero hemos mostrado que el tratado concretamente nego-
ciado no contiene elementos que ayuden a superar dichos proble-
mas, sino por el contrario, tienden a agudizarlos.

Las importaciones son fundamentalmente de bienes intermedios y
no significan un verdadero proceso de modernizacién tecnolégica. El
creciente contenido importado de las exportaciones refleja la poca
competitividad de la industria nacional en precio y calidad propiciada
por un prolongado proteccionismo, pero la apertura comercial por si
misma so6lo desmantela y lleva a la quiebra a dichas industrias. Una
apertura comercial sin politica industrial definida y de largo plazo no
es una solucion sino un suicidio. Una vez mis se demuestra que el mer-
cado por si s6lo no lleva al desarrollo. México tiene que insertarse en
el contexto internacional; el mercado y la globalizacién son una rea-
lidad que debe tomarse en cuenta, pero para intervenir en él desde un
proyecto nacional definido con realismo. La forma mexicana de abrir
su economia no es la Gnica posible ni la mejor. Hay experiencias
hist6ricas de integracién en la economia internacional que no han teni-
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do los costos econdmicos y sociales a los que han llevado a México
los altimos gobiernos neoliberales. Si hay alternativas. La sociedad civil
mexicana se estd dotando de ellas y el referéndum sobre un plan
econémico alternativo es prueba de eilo.”
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