Proceso de liberalizacion politica
y legislacion electoral

Javier Santiago Castillo

Este articulo plantea la evolucidn de la legislacién electoral, poniendo el
énfasis en el sexenio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari como un
elemento central del proceso de liberalizacién que no necesariamente
puede llevar a la transicion a la democracia plena. Los rasgos del régimen
politico autoritario existente en México son los que definen las carateristicas
de ese proceso.

Planteamiento del problema

E $ necesario precisar que nuestro anilisis se referiri a la relacidn
entre proceso de liberalizacién' y legislacién electoral. No toca-
ré, o lo haré tangencialmente, otros aspectos que conforman este
proceso porque considero que la legistacion electoral durante los Gl-
timos afios ha sido su eje sustancial.

La propuesta central de esta reflexién es que durante el sexenio
del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, al continuar con la logi-
ca de reformas electorales previas, algunos aspectos de la legislacion
se abrieron, y las posibilidades de accidn de los actores politicos se
ampliaron, pero otros se cerraron con el fin de disminuir las posi-

! Consideramos proceso de liberalizacion cuando en un régimen autoritario se amplian los
derechos y libertades publicas, lo cual permite una mayor participacion politica de ciertos sec-
tores sociales sin poner en riesgo el predominio del grupo en el poder. La transicién a la demo-
cracia se da cuando se establecen nuevas reglas para la competencia electoral, que permiten
la posibilidad de la alternancia en el poder (O'Donnel y Shimitter: 1988).
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bilidades de una ofensiva civico-electoral de la oposicién en las elec-
ciones presidenciales de 1994.

Al plantear que en México se estid dando un proceso de libera-
lizacion se parte necesariamente de la premisa de que existe un ré-
gimen autoritario. La naturaleza del régimen autoritario seri lo que
definird los rasgos y la articulacién de los procesos liberalizacion de-
mocratizacion.

El régimen autoritario? mexicano se caracteriza por lo siguiente:

1) por ser producto de una revolucién que creé un nuevo pacto
politico y social;

2) por ser patrimonialista; presidencialista;?

3} por ser un Estado de bienestar (que permanecié durante un
largo periodo);

4) por haber estado reproducido en un discurso politico que reco-
gi6 la tradicién revolucionaria y la convirtié en mito;

5) por ser inclusivo de una amplia gama de grupos ideolégica-
mente diferentes en la élite gobernante;

6) por tener un sistema de partido hegeménico pragmitico,! y

7) por la existencia de un marco legal constitucional democritico,
en términos generales.

La articulacién de todos estos elementos le dieron al régimen poli-
tico un elevado grado de legitimidad. De esa manera se construy6
un régimen autoritario que formalmente tiene establecidas liberta-
des publicas y politicas en sus leyes, aunque éstas no se apliquen

* En términos generales “los regimenes autoritarios se distinguen por un pluralismo limi-
tado y no responsable; por una baja movilizacion politica en la fase intermedia de mayor esta-
bilidad; no tienen una ideclogia compleja y articulada, sino tan solo algunas actitudes mentales
caracteristicas; en ellos, un lider, mis raramente un grupo pequeno, detenta el poder y lo ejer-
ce dentro de los limites formalmente mal definidos pero suficientemente claros (Linz: 1964,
255). Morlino (1985) amplia 1a explicacion anterior. Por olra parte, Javier Hurtado (1991: 119-
141) hace una caracterizacion interesante; sin compartiria totalmente, retomo el rasgo patri~
monialista del régimen autoritario mexicano.

? El sistema presidencialista es aquél en el cual el presidente de la repiiblica tiene funcio-
nes metaconstitucionales que son esenciales para el funcionamiento del sistema politico. A
diferencia del sistermna presidencial en que las atribuciones del presidente son otorgadas por
1a ley.

* El sistema de partido hegeménico no permite una competencia formal ni real por el
poder. Hay tolerancia para que existan partidcs de segunda, autorizados, pues no se les per-
mite competir con el partido hegeménico en térmminos antagdnicos y de igualdad. El partido
hegeménico tiene una relacion privilegiada con el Estado y también pueden existir partidos
satélites (Sartori: 1992).
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o se apliquen deficientemente en la realidad, lo que ocasiona que
el Estado de derecho’ sea frigil y con frecuencia inexistente.

Para la existencia del Estado de derecho €l contenido y aplica-
cion de la legislacion electoral es fundamental, pues las reglas son
los mecanismos por medio de los cuales se estructuran los poderes
publicos. El contenido de esta legislacion también ha desempena-
do un papel en el juego del poder porque ha sido utilizado por el
grupo gobernante como un espacio para llegar a acuerdos con otros
actores politicos, y de esa manera darle salida a las tensiones y con-
tradicciones que van generindose por el ejercicio autoritario del
poder.

En consecuencia, ias modificaciones a la legislaciéon electoral han
sido fundamentales para el proceso de liberalizacién del régimen
autoritario. Los ejes histéricos de la legislacion electoral para desa-
rrollar el proceso de liberalizacién han sido:

1) la ampliacién de la base electoral, con la ciudadanizacion de
nuevos grupos sociales, como las mujeres y los jovenes;

2) la regulacién de los partidos politicos, en lo tocante a la exis-
tencia o tipo de registro electoral y las prerrogativas;

3) la asignacion de espacios politicos, sobre todo en el poder le-
gislativo;

4) la transformacién de los organismos electorales;

5) reconocimiento de triunfos electorales en municipios v, en los
ultimos afios, de algunas gubernaturas y;

6) la adecuacion de las legislaciones locales a los avances conte-
nidos en la ley federal.

Durante todo el periodo posrevolucionario se llevaron a cabo re-
formas electorales que contienen los elementos cualitativos antes
mencionados, pero en ninguna de ellas se han generado condicio-
nes equitativas de la competencia que permitan la posibilidad de la
alternancia en el poder.

Para ubicarnos mejor en nuestro anilisis, es necesario dar unos
pasos atrds y precisar los aspectos esenciales sobre la relacion espe-
cifica liberalizacion-Cofipe. La legislacion electoral ha tenido una 16-
gica de abrir y cerrar espacios politicos para los partidos opositores.

3 “Los érganos del Estado deben hacer sdlo aquéllo que la ley les permite. El Estado de
derecho se asienta inevitablemente en este sencillo postulado, garantia de libertad” (Palacio,
1988: 22)
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La opcibn por la cual se inclina el grupo gobernante depende de 1a
apreciacién que tenga sobre la coyuntura determinada. Por ejemplo,
en 1977 se consider6 importante ampliar el nimero de partidos y
fortalecer a los partidos politicos opositores; es asi como se esta-
bleci6 el registro condicionado al resultado de las elecciones, pero
en 1987 se suprimi6 por el argumento de que el nimero de partidos
era suficiente.

La reforma electoral 1989-1990

La legislacion electoral de los noventa estd marcada por el manejo
desaseado del proceso electoral de 1988, que tuvo como anteceden-
te inmediato la escision del pr1 de la Corriente Democritica, encabe-
zada por Cuauhtémoc Cirdenas. Estas elecciones profundizaron el
deterioro de la legitimidad del régimen y de la figura presidencial,
sobre todo porque ¢l presidente no fue capaz de mantenerla unidad
de la familia revolucionaria, en un momento de crisis econémica
y de transicion a otrc modelo de crecimiento.

La recuperaci6én de la legitimidad perdida y la reconstruccién de
la figura presidencial son dos procesos indisociables. Esto es parte
esencial del contexto en el que se debe ubicar la actuacion de Carlos
Salinas de Gortari, en particular en lo referente a la promocién de
la reforma electoral de 1989-1999.

Como muchos otros actos al inicio del presente régimen, la con-
vocatoria a la consulta piblica sobre la reforma electoral tuvo el cla-
ro sentido de mejorar la imagen presidencial, para demostrar que el
presidente tenia una postura congruente con lo que habia ofrecido
durante la campaiia electorzal.® El estilo que utilizd Salinas no era el
de ordenar sino solicitar a la Comisién Federal Electoral que convo-
cara a esa consulta con el fin de que él pudiera cumplir su compro-
miso.

Posteriormente vino el acuerdo con el pan, en octubre de 1989,
para lograr la reforma constitucional, lo que permiti6 al régimen
recuperar parte del consenso perdido y relegar politicamente al
Partido de la Revolucion Democritica, heredero mis importante del
movimiento neocardenista de 1988. Lo mismo sucedi6 en el pro-

% La promesa de llevar a cabo reformas la hizo Carlos Salinas en un discurso, como can-
didato, el 22 de abril de 1988 en Puebla (& rete: 37-58).
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ceso de negociacion que daria a luz el Cofipe; el prD qued6 a un lado
y la aprobacién de la ley secundaria la acordaron el pri y el pan.

La nueva legislacién apunta fundamentalmente hacia tres grandes
vertientes:

1) Partidos politicos

Registro condicionado al resultado de las elecciones. Sobresale su
restauracion, después de que habia desaparecido del Codigo Fede-
ral Electoral de 1987. Sin negar el derecho que tienen las agrupa-
ciones pequefias a participar en elecciones, el gobierno ha utilizado
este mecanismo a su conveniencia. En el Cofipe su reaparicién tuvo
el claro sentido de dividir la votacidn de la oposicion, para registrar
nuevos partidos segiin su conveniencia. Lo que permitia esta utiliza-
cién es la discrecionalidad con que contaba el Consejo General para
expedir la convocatoria, con el fin de que los partidos politicos in-
teresados pudieran solicitar su registro condicionado.”

Coaliciones electorales. La figura de la candidatura comiin, en
1988, facilito la alianza en la candidatura presidencial, y en las de se-
nadores y diputados hasta la Gltima hora, lo cual contribuyé a darle
una fuerza nunca antes vista a la oposicidén nucleada en el Frente
Democritico Nacional. La facilidad para efectuar las alianzas y coa-
liciones entre los partidos politicos para las elecciones, establecida
en legislaciones anteriores, llegd a su fin con la promulgacidn del
Cofipe.

Para lograr las coaliciones la reglamentacién es excesiva en requi-
sitos. Los partidos coligados tendrian que actuar ante los 6rganos
electorales con la representacion del partido de mayor fuerza electo-
ral. La coalicién actuaria como un solo partido y recibiria prerroga-
tivas de radio y televisidn de igual manera. Por si estas restricciones
fueran insuficientes, expresamente se establecié en relacion con las
candidaturas presidenciales que “ningin partido politico podria re-
gistrar como candidato a quien ya haya sido registrado candidato por
alguna coalicién”, y de igual manera “ninguna coalicion podri pos-
tular como candidato de la coalicién a quien ya haya sido registrado
como candidato por algin partido politico” (Cofipe, 1990: art. 58).

7 El anticulo 33 establecia que “el Instituto Federal Electoral podrd convocar, en el pri-
mér trimestre del afio anterior a las elecciones federales ordinarias, a las organizaciones y
agrupaciones politicas que pretendan participar en los procesos electorales...” (Cofipe, 1993).
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Ademds, para efectuar la coalicién para lanzar candidatos a dipu-
tados y senadores se establecia una serie de limitaciones que no per-
mitian una coalicién amplia (Cofipe, 1990: arts. 61 y 62).

Financiamiento a los partidos politicos. Segin el Cédigo Federal
Electoral de 1987 los partidos politicos sélo tenian derecho al fi-
nanciamiento publico por actividad electoral. Con el Cofipe esta si-
tuacién cambid y se establecieron tres nuevos rubros de financia-
miento: actividades generales (equivalente al 10 por ciento de la
cantidad calculada para actividades electorales, se distribuye igua-
litariamente entre los partidos), subrogacién de las contribuciones
de legisladores (equivalente al S0 por ciento de las dietas anuales
de los legisladores de cada partido) y por actividades especificas
(educacién, investigacién y editoriales) (Cofipe, 1990: art. 49).

Uso de los medios de comunicacion masiva. AQui nuevamente se
establecieron normas que favorecieron a los partidos que contaban
con recursos econdmicos importantes para pagar los tiempos en los
medios electronicos con el fin de llevar a cabo su propaganda de
campafa. No se establecia ningin limite para la compra de tiempo
por parte de algiin partido politico (Cofipe, 1990: art. 48).2

2) Organismos electorales

Instituto Federal Electoral. La creacion de un organismo auténomo
responsable de organizar las elecciones fue importante. Los puntos
de conflicto eran el mecanismo de integracién, en el cual el ejecutivo
mantenia preeminencia, y la doble estructura responsable de la or-
ganizacion de las elecciones. Por un lado, las juntas ejecutivas res-
ponsables administrativas y, por otro, los consejos, responsables po-
liticos con limitada capacidad de supervision de las actividades de
las primeras. Es asi como la autonomia otorgada al organismo elec-
toral en buena medida se quedé en una cualidad formal, con algiin
grado de autonomia real (Cofipe, 1990: arts. 68-134).

Tribunal Federal Electoral. Desde el punto de vista técnico, este
organismo mejord notablemente, pues de ser un ente administrati-
vO pas0 a ser jurisdiccional. Sin embargo, nos encontramos nueva-
mente con la intervencion del ejecutivo, al proponer la terna de la
que la Cimara de Diputados elegird a los miembros del tribunal, lo
cual le restaba autonomia a este 6rgano (Cofipe, 1990: arts. 264-285).

* Sobre €l tema de prerrogativas véase Santiago, Polis 94.
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3) Clausula de gobernabilidad

En este aspecto es importante establecer la premisa de que la esen-
cia de la clausula de gobernabilidad es permitir la sobrerrepresen-
tacién del partido que obtuve la mayoria, ya sea absoluta o relativa.
El sistema electoral mixto con dominante mayoritario quedo afinado
para prever la disminucién de la votacién, en caso extremo, de la
votacion del partido oficial al 35 por ciento, pero garantizindole
la mayoria de la Cimara de Diputados.

Son varias las consecuencias de la existencia de la cldusula de go-
bernabilidad: primero se mantiene la norma de que ningn partido
podra tener mis del 70 por ciento de las curules de la Cimara de Di-
putados; segundo, se podia tener la mayoria en la Cimara de Dipu-
tados sin haber obtenido la mayoria en la votacidn respectiva; ter-
cero, al tener la mayoria se tenia el control de los colegios electorales
que calificarian las elecciones de diputados y la eleccién presiden-
cial, en el sentido que quisieran, pues ha quedado demostrado que
las decisiones en los colegios electorales ha quedado demostrado
eran politicas y no juridicas. Al tener la mayoria de la cimara baja
se tenia el control de la actividad legislativa cotidiana.

La reforma electoralde 1993y 1994

Desde el momento mismo de la aprobacion de las reformas cons-
titucionales en materia electoral, en 1989, y del Cofipe, en 1990, se
sefialoé que esas modificaciones eran insuficientes; pero fue en no-
viembre de 1992 cuando en su informe presidencial Carlos Salinas
de Gortari expresd la necesidad de mayores reformas, con lo que se
inici6 realmente el proceso para modificar la legislacion electoral.
En esa fecha Salinas dijo:

propongo que avancemos en tres aspectos fundamentales de la re-
forma politica: hacer transparente el origen del financiamiento de los
partidos; poner topes a los costos de las campafas electorales, y tra-
bajar en torno a los medios de comunicacidn y a los procedimientos
que garanticen avances € imparcialidad de los procesos electorales...
El didlogo maduro de todas las fuerzas politicas construird los con-
sensos que requiere la grandeza y prosperidad de la nacion (IV In-
forme, La Jornada, 2 de septiembre de 1992, p. XI).

El 21 de diciembre de ese afio se instald la Comisién Plural de la
Ciamara de Diputados, con la participacién de representantes de to-
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dos los partidos, con el objeto de conocer y dictaminar sobre las pro-
puestas de reforma electoral.

El Instituto Federa! Electoral (irg) publicé el 17 de marzo de 1993
su acuerdo de convocar a un “Foro para la Reforma Electoral” con
los temas:

1) El régimen de partidos y las condiciones de competencia elec-
toral;

2) La consolidacién de las instituciones y los procedimientos elec-
torales, y

3) El desarrollo democritico en México.

Dicho Foro se efectu6 del 26 de marzo al 30 de abril; el ir entre-
g0 los resultados del Foro a la Comision Plural el 20 de mayo (Foro,
1993). El periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la
Unién para realizar las modificaciones a la legislacién electoral se
realizd del 16 de agosto al 22 septiembre de 1993. La segunda etapa
de este proceso de reforma electoral, que toco puntos dejados a un
lado en la anterior (observadores, ciudadanizacion del Consejo Ge-
neral}, se llevé a cabo a principios de 1994, obligada por el levanta-
miento armado en el estado de Chiapas.

La apariencia del procedimiento es que el ejecutivo federal no
intervino en la formulacién del proyecto de reformas a legislacién
electoral. Nada mis falso, pues ademis de la intervencién por medio
de la diputacion priista, la intervencion de la Secretaria de Goberna-
cién en las negociaciones fue esencial para alcanzar acuerdos con
el Partido Accién Nacional.

Para revisar los aspectos modificados en esta reforma electoral
mantendré la misma légica que en el anilisis del Cofipe en 1990, s6-
lo agregando el tema de los observadores electorales:

1) Partidos politicos

En lo referente al registro de partidos no se dieron cambios. En las
coaliciones si se efectuaron reformas. Para lanzar candidato a la pre-
sidencia por una coalicién la normatividad practicamente obliga a
formar un nuevo partido, pues se debe elaborar una declaracién de
principios, un programa y unos estatutos comunes; se debe efectuar
una coalicion total en las candidaturas a senadores, diputados de
mayoria relativa y proporcional. Ademis, los legisladores electos
formarin parte del mismo grupo parlamentario.
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Financiamiento. En estos puntos si se dieron modificaciones. Se
agregd un rubro para desarrollo de los partidos politicos y se es-
tableci6 una laxa normatividad sobre financiamiento privado. Esta
Gltima ya demostré su elevado grado de inequidad, pues favorece
totalmente a los partidos que tienen miembros o simpatizantes con
grandes recursos econdmicos, ademis de permitir efectuar aporta-
ciones andnimas. En este punto encontramos la intencién de buscar
que el partido oficial se alejara de la utilizaci6n ilegal de los recursos
publicos para que fuera financiado por los grandes empresarios. En
el camino de alcanzar este objetivo pudo haberse avanzado en la
campana electoral de 1994. Los topes a los gastos de campafia re-
sultaron tan laxos que si no hubieran existido no se habria dado nin-
guna diferencia.

Por otra parte, ahora el régimen enfrenta una contradiccién, pues
es dificil que en estos momentos los empresarios apoyen al pri, pero
por otro lado la crisis econémica disminuye la capacidad financiera
del gobierno para respaldarlo de manera ilegal.

Medios de comunicacién. En este campo la normatividad respec-
tiva se modificd, estableciendo reglas que no cambiaron las posibi-
lidades de acceso de los partidos a los medios de comunicacion. Los
partidos que tenjan recursos para invertir en este aspecto lo hicieron,
los que no quedaron al margen y sélo pudieron utilizar el tiempo
proporcionado por el Estado. La ley demostrd su eficacia al favo-
recer una presencia apabullante del partido gubernamental en los
medios durante la campana de 1994.

2) Organismos electorales

Instituto Federal Electoral. El conflicto chiapaneco fue el fenéme-
no politico que empujd determinantemente la reforma electoral de
1994, que culminé con la ciudadanizacién parcial de los consejos.
Los consejeros magistrados se transformaron en consejeros ciudada-
nos, y desaparecié el requisito de ser abogado para formar parte del
Consejo General. La designacion de los consejeros ciudadanos que-
dé en manos, exclusivamente, de la Cimara de Diputados. Avance
parcial porque los consejeros ciudadanos ahora son mayoria con de-
recho a voto en los consejos, pero no se modificaron sus atribucio-
nes. Ademis, el mecanismo de designacién de los consejeros ciuda-
danos locales y distritales no se modificé.

La reforma en este aspecto, a pesar de ser insuficiente, representé
un avance. En el futuro se convierte en un punto de partida para
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transformar lIas funciones de esos 6rganos y de las juntas ejecutivas,
para que los consejos tengan la capacidad de supervisar las activi-
dades administrativas de las juntas.

Tribunal Federal Electoral. En 1993 no se modifico la integracién
del tribunal, en lo que se refiere a la primera instancia. La novedad
fue la creacion de la sala de segunda instancia de plena jurisdiccion,
lo cual es correcto. Pero, por otro lado, tiene dos puntos negros, mas
relacionados con inconvenientes politicos que juridicos, debido al
predominio del titular del ejecutivo sobre los poderes legislativo y
judicial: el primero es el mecanismo de integracion, pues el presi-
dente del tribunal —que es elegido entre los propuestos por el poder
ejecutivo—a su vez preside la sala de segunda instancia. El segundo,
que la mayoria de sus miembros pertenezcan al poder judicial, sin
garantizar que sean, exclusivamente, magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Por otro lado, el Tribunal Federal Electoral resolveri “las diferen-
cias laborales que se presenten con las autoridades electorales es-
tablecidas por este articulo (41 de la Constitucion)”. Este precepto
viola los derechos de los trabajadores asentados en la misma Cons-
titucibén, la cual establece que no habri tribunales especiales. Los
asuntos de caricter laboral deben ser tratados por los tribunales del
trabajo.

3) Clausula de gobernabilidad

En el articulo 54 de la Constitucion se establecié, con el respaldo del
PRI, PAN ¥ PARM, que ningin partido podra tener mis del 63 por ciento
(315 curules) de los miembros de la Cimara de Diputados, de ma-
nera que ningun partido podra reformar por si mismo la Constitu-
cion. También establece que a ningan partido que haya obtenido
60 por ciento o menos de la votacion emitida le serdn asignados por
ambos principios mis del 60 por ciento de las curules, y deja a la ley
reglamentaria las férmulas de asignacidn.

Ante la publicidad que se hizo a este punto —en el sentido de que
la cliusula de gobernabilidad habia desaparecido—, es necesario
hacer una precision conceptual: la esencia de la cldusula de gober-
nabilidad es que deja abierta la posibilidad de sobrerrepresentacion
del partido que obtenga la mayoria de la votacién, aunque sea re-
lativa.

La nueva normatividad permite la sobrerrepresentacién. Lo que
ahora se puso fue un tope mais bajo. Antes, ese tope era del 70 por

122



ciento de curules, ahora esti en 63 por ciento, en el caso de que un
partido obtenga mas del 60 por ciento y menos del 63 por ciento de
los votos. El otro caso es que cuando un partido obtiene menos del
60 por ciento de los votos puede tener hasta el 60 por ciento de las
curules de la Camara de Diputados. El prt obtuvo 276 triunfos de
mayoria, lo que equivale al 55 por ciento de las curules, obtenidas
con alrededor del 50 por ciento de la votacién. La legislacién le per-
mitié llegar a 300 curules.

Pueden presentarse casos mis inequitativos, cuando la votacién
y el nimero de curules de un partido es menor al 50 por ciento. En-
tonces la sobrerrepresentacién serd mayor.

4) Observadores electorales

Este es un tema no esbozado en la propuesta de Carlos Salinas en
1992, pero la presién politica de partidos y sectores de la sociedad
lo impuso. Aunque tiene dos momentos: uno en 1993 donde sélo
tenian la posibilidad de observar la jornada electoral, y el segundo
en 1994 cuando sus atribuciones se amplian a la observacién de to-
do el proceso electoral. En ese afo también se establece la posibili-
dad que el Consejo General permita visitantes extranjeros que po-
drin observar los comicios.

Los escenarios del futuro inmediato

Lo trascendente del proceso de liberalizacién, iniciado en 1977, es
que, en 1988 primero, y en 1994 después, han aflorado tres conse-
cuencias sustanciales:

1) Se ha permitido la permanencia de un sistema politico autori-
tario. El proceso de liberalizacion fue funcional al sistema mientras
permitié encauzar la disidencia, a pesar de su fortalecimiento den-
tro de su limitado espacio, pero dej6 de serlo en la eleccién presi-
dencial de 1988.

2) Se crearon condiciones para el desarrollo y consolidacién de
fuerzas opositoras. Por ejemplo, “tanto las reformas de comienzos
de los afios sesenta, que por vez primera introdujeron el sistema de
diputados de por partido, y la ley electoral de 1977, que creb el sis-
tema de diputados plurinominales, estabilizaron las ganancias de la
oposicidn a un nivel determinado durante los periodos legislativos
correspondientes” (Camp, 1995: 192). A partir de 1988 se entrd en
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una etapa en que el proceso de liberalizacién, por la via de las refor-
mas electorales como el instrumento privilegiado para ampliar los
espacios de accion politica a diferentes actores, se ha convertido en
disfuncional, porque ya no logra resolver cabalmente las contradic-
ciones entre esa misma clase politica gobernante vy los partidos y
sectores sociales disidentes que buscaban, y buscan, una participa-
cion politica mas amplia que los restringidos senderos del autorita-
rismo permiten.

Este proceso ya no esti dando salida a las contradicciones existen-
tes entre quienes mantienen el poder y los opositores. Al contrario,
esti produciendo conflictos postelectorales en los estados que en
alguna medida son alimentados por la heterogeneidad de sus legis-
laciones electorales, lo cual acrecienta las tensiones politicas, en
lugar de disminuirlas, y

3) Se modificaron los equilibrios al interior de la clase politica go-
bernante, lo cual ha acarreado la agudizacidén de las contradiccio-
nes a su interior. Lo anterior es un aspecto mas del fenémeno de
disfuncionalidad del proceso de liberalizacién. Los desequilibrios
van desde los asesinatos politicos hasta la entrega de informacién
—como la de los gastos de campana del gobernador de Tabasco—, a
la oposicion para golpear a los otros grupos al interior de la clase
gobernante.

Las reglas, no escritas, sobre la solucién de las disputas politicas
al interior de la élite estin trastocadas. Todavia no conocemos con
precision de qué magnitud son las fisuras y si pueden convertirse en
rupturas en el corto plazo, sobre todo porque en la 16gica que han
tenido las disputas al interior del régimen se resuelven con ruptura
o acuerdo al interior.

En consecuencia, en el presente enfrentamos una crisis politica
profunda,’ que articula, en lo esencial, dos vertientes: las contradic-

? En este momento vale la pena hacer un paréntesis para aproximarmos a una caracte-
rizacion de crisis politica en México. Sus rasgos fundamentales han evolucionado al paso de
los afios: se inici6 como una crisis de legitimidad a fines de los sesenta y ha desembocado
en los noventa en una crisis del sistema politico. La cual tiene como perfil su larga duracion,
el paso de un tipo de ctisis a otra y la confluencia de diversos factores que hacen que el siste-
ma politico en su conjunto ya no pueda operar de acuerdo a las reglas reales que le habian
permitido mantener la estabilidad y la gobemabilidad politicas. El agotamiento de las reglas
existentes ha llegado hasta 1a eliminacion fisica de miembros de la élite politica para resolver
los conflictos en su seno. Lo delicado en esta situacién es que las posibles salidas a estas si-
tuaciones pueden ser un avance en el desarrollo del sisterma politico © una regresidn auto-
ritaria.
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ciones al seno de la élite politica y las que se dan entre gobernan-
tes y gobernados. Como resultado logico de lo expuesto, considero
que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) es la legislacidn electoral de la crisis politica, porque es el
mecanismo institucional privilegiado para articular el consenso tan
necesario para el fortalecimiento de la legitimidad v la renovacioén
de los mecanismos institucionales que permitan sobrevivir al ré-
gimen.

Hablar del Cofipe es hablar de la legislacion electoral de la crisis
politica, que tiene como rasgos principales el deterioro de legitimi-
dad, acrecentado por el descontento social producto de la agudiza-
cion de la crisis econdmica; la disfuncionalidad de las reformas elec-
torales, y a partir del 1 de enero de 1994, de gobernabilidad como
consecuencia del levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional en Chiapas.

Una de las funciones del Cofipe, al momento de su aprobacion,
era convertirse en un instrumento de recuperacion de credibilidad
en la figura presidencial, y en consecuencia de la legitimidad del
régimen, porque la recuperacion de la legitimidad del régimen se ha
centrado en la figura presidencial, aunque ha tenido un resultado,
tal vez esperado, pero no del todo satisfactorio para el conjunto del
sistema. El exceso de personalizacién de la gestion pidblica y de la
accion politica no derivd, como se esperaba, hacia el pri.

Otra funcion era construir un sistema legal electoral complejo que
sirviera como mecanismo de contencién ante €] posible avance del
movimiento neocardenista. Es asi como el Cofipe mantiene la logi-
ca de abrir ciertos espacios y cerrar otros.

El Cofipe se abre al establecer nuevamente el registro condicio-
nado al resultado de las elecciones y al ampliar los mecanismos de
financiamiento publico a los partidos politicos, pero por otro lado
cierra las posibilidades de cualquier tipo de alianza electoral. 1a
férmula de asignacion de diputados de representacion popular deja
abierta la puerta a la sobrerrepresentacion y el pri se ve favorecido
con la regulacién del financiamiento privado.

De nuevo abre con la creacion de un organismo autébnomo, en lo
formal, para organizar las elecciones, pero el Instituto Federal Elec-
toral (FE) no garantiza credibilidad y transparencia en la organi-
zacion de las elecciones, porque la presencia del poder ejecutivo,
en la figura del presidente del Consejo General, es determinante,
aunque por medio de mecanismos mis sutiles y menos burdos que
en el pasado. La reforma electoral de 1994 ciudadanizé el Consejo
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General, pero la duplicidad en la responsabilidad de 1a organizacién
de las elecciones se mantuvo con la existencia de las juntas ejecu-
tivas, lo que permitié que el miximo 6rgano de gobiemo del re
estuviera al margen de muchas decisiones importantes para la orga-
nizacién de las elecciones. Por otra parte, también se establecie-
ron senadores de 13 minoria, la existencia de observadores electo-
rales, y la sala de segunda instancia del Tribunal Federal Electoral
(TFE).

La conclusién a la que podemos llegar es que a pesar de los
avances en algunos aspectos de la legislacion electoral, el control de
los procesos electorales continta en manos del poder ejecutivo. Esto
ocurre asi porque es una necesidad para la sobrevivencia del régi-
men autoritario que gira en torno al presidente de la republica. De
otra manera su control sobre el aparato politico hubiera continuado
deteriorindose. Para llevar adelante el proyecto econémico neolibe-
ral se hacia necesaria la centralizacién del poder. Es aqui donde las
promesas electorales de Carlos Salinas de Gortari entraron en con-
tradiccién con la necesidad de realizar el modelo econémico neo-
liberal: la promesa de transicién a la democracia se convirti6é en
asunto secundario. En el gobierno zedillista no se ven signos de ini-
ciar el proceso democratizador profundo. Hasta el momento la “re-
forma electoral definitiva” es una promesa de la cual no se conoce
el contenido.

El proceso de liberalizacién sustentado en el reformismo electo-
ral federal muestra sefiales de agotamiento en su funcionalidad al
sistema. Sobre todo porque no tiene eficacia para resolver las mil-
tiples facetas de la crisis politica que vive el pais. Ante esta situacion
se presentan diversos escenarios posibles:

1) Se esti perfilando que la legislacion electoral vuelva al sistema
de mayoria en la eleccién de diputados y senadores, con el fin de
dificultar, aiin mas, el acceso de los partidos opositores a puestos
de eleccién popular. Desaparecer los mecanismos de representacién
proporcional en la legislacién federal es delicado, pues traeria como
consecuencia una politica de suma cero, en donde un partido gana
todo y los demads contendientes pierden todo, independientemente
de lo refiida que pudiera ser la competencia electoral.

Una accidn del pri en ese sentido estaria respaldada por el ejecu-
tivo federal, lo cual seria un signo grave de endurecimiento del ré-
gimen, porque con toda seguridad tendria repercusiones en las leyes
electorales locales y cerraria espacios de accién abiertos desde la dé-
cada de los ochenta. Una situacién con estas caracteristicas acrecen-
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taria las tensiones y el enfrentamiento entre el pri, por un lado, y el
PAN y PRD por otro. Una accidn de este tipo alimentaria la posibilidad
de una crisis generalizada de gobernabilidad.

2) En donde todavia queda un amplio camino que recorrer es en
la adecuacién de las legislaciones locales a los avances de la federal,
Esta accién seguramente daria elementos para apuntalar la deterio-
rada legitimidad del régimen y daria por un tiempo la posibilidad de
continuar la liberalizacién. Es en el dmbito local donde el sistema
puede ampliar los espacios de juego politico sin riesgo de perder lo
fundamental: el poder. Pero eso implicaria el respeto al sufragio y
el reconocimiento de los triunfos opositores. De otra manera la ines-
tabilidad e ingobernabilidad politicas, preimbulo de escenarios vio-
lentos, se harian presentes.

3) Otro escenario posible es que podemos encontrarnos en el um-
bral de ia transicion a la democracia, pues si a pesar de las deficien-
cias de la legislacion electoral federal se da la adecuacion de las loca-
les junto con el respeto al voto y el reconocimiento de los triunfos
electorales de quien gane, sea quien sea, estaremos avanzando en
la solucidn pacifica y civilizada de las contradicciones politicas del
sistema politico. No obstante, existe una contradiccién fundamen-
tal para avanzar realmente en el proceso de transicién, al margen de
la legislacion electoral: el presidente tiene que disminuir su poder,
circunscribiéndolo a los limites constitucionales. Es decir, paraavan- .
zar en la democratizacién ésta debe ir acompafiada indisolublemente
del desmantelamiento del presidencialismo como pilar del sistema
politico.

4) Otra posibilidad es que a pesar de lo bien ajustada que se en-
cuentra la maquinaria electoral, la conjuncién del descontento social
causado por la crisis econdmica, la crisis politica y una participa-
cién masiva de los ciudadanos en los comicios locales puede hacer
volar por los aires la recuperacién electoral del pr1 obtenida en las
elecciones federales de 1994, Eso puede ser un elemento de presion
para realizar una transicién pactada. Este escenario solo seria posi-
ble si el AN cambiara de posicidn y el prp logrard triunfos electorales
locales importantes que le permitieran en el corto plazo acrecentar
su fuerza politica nacional.

El reconocimiento por parte del gobierno del triunfo del pan en
las elecciones de gobernador en Jalisco y Guanajuato fue el respeto
a una alianza nacional estratégica. Pero las elecciones de Yucatin
dejan ver que la alianza estratégica tiene limites. Estos son: no poner
en mayor riesgo la unidad al interior de la clase politica gobemante
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y que no se dé el encadenamiento de derrotas que puedan llevar al
prt a perder el poder.

5) Nos encontramos en el momento de definicién en que tam-
bién puede darse una regresion autoritaria, en que las fuerzas mas
oscuras dentro del sistema, ésas que han optado por la eliminacion
fisica de sus miembros, logre cautivar a la mayoria del ejército y nos
coloquen, en el mejor de los casos, en la situacién de una dictadu-
ra civil,

Cualquiera de estos escenarios depende de la fortaleza y las posi-
ciones politicas que tomen cada uno de los actores politicos frente
a la democratizacion del pais. Es claro que el grupo en el poder y
el pantienen una alianza estratégica que se estid deteriorando, lo cual
ha traido como consecuencia que en el proceso de liberalizacion se
le hayan reconocido sus triunfos a ese partido. Esos triunfos no le
han permitido construir plenamente espacios de poder alternativos,
pues se han topado con el muro del centralismo asfixiante.
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