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Introduccién

E n este texto se realiza el analisis politico de las reformas electo-
rales del sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), desde la 6ptica de la tension entre el autoritarismo tradicional
del régimen politico mexicano y las posibilidades de su democrati-
zacibn. En este sentido, se aborda la discusién acerca de la “transi-
cién ala democracia”, particularmente en lo que se refiere a los cam-
bios en el sistema electoral. Se trata de evaluar la direccion de los
cambios producidos en términos de las posibilidades del paso de un
proceso de “liberalizacién” gradual del régimen autoritario, que ca-
racterizé al periodo 1977-1988, a otro propiamente de “democrati-
zacidon”, que alin estaria por definirse.

Hasta antes de la reforma electoral de 1977, el sistema electoral
y de partidos se caracterizd por ser un sistema no competitivo, es de-
cir, por no someter realmente a la competencia en las urnas el acceso
a las posiciones gubernamentales decisivas. Esta caracteristica cen-
tral del sistema electoral y de partidos resuitaba coherente con el au-
toritarismo tradicional del régimen politico en su conjunto. Siguien-
do la conocida definiciéon de Sartori, se trataba de un sistema de
“partido hegemonico-pragmatico”, en el cual no existia una compe-
tencia real por el poder, aun cuando las normas legales consagraran
un aparente multipartidismo, razén por la cual los partidos de oposi-
cion eran en sentido estricto “partidos de segunda” que aceptaban
la imposibilidad de la alternancia en el poder (es decir, sabian de an-
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temano que nunca podrian ganar las elecciones), porque las reglas
reales del juego garantizaban de entrada un conjunto de condicio-
nes de privilegio para el partido gobernante. El segundo adjetivo de
la definicidén de Sartori (“pragmitico”) hace alusion al peso relativa-
mente disminuido de la ideologia en el modelo de dominacion del
partido hegeménico, caracteristica que le ha permitido tener una
gran flexibilidad para integrar en su interior un amplio espectro de
ideologias y que, por supuesto, le permitié durante mucho tiempo
desarrollar una impresionante capacidad de “cooptacién” de los
opositores.!

Algunos autores mexicanos han desarrollado la nocién de “parti-
do de Estado” para enfatizar el origen y la funcionalidad del partido
gubernamental. En efecto, el Partido Nacional Revolucionario (pnr,
antecedente del actual pri) fue fundado desde el poder, para conser-
var el poder, de tal manera que nunca debid competir por él. Esta
razén explica que desde su origen el pri haya disfrutado ampliamen-
te de los recursos estatales (humanos, financieros, etc.) y de reglas
del juego hechas para garantizarle un conjunto de privilegios.?

En cualquiera de las dos nociones anteriores, que no son exclu-
yentes sino que pueden ser complementerias, se trataba de un siste-
ma electoral y de partidos no democritico, parte integrante de un
régimen politico autoritario.’

Este sistema electoral y de partidos empezé a sufrir una serie de
cambios con la reforma de 1977, como parte de una estrategia
de apertura gradual y controlada, desarrollada por la élite politica
ante el crecimiento de tensiones politicas que se vivio entre 1968 y
1976, que amenazaba con desbordar los estrechos limites del régi-
men autoritario. A partir de esa reforma se desatd una auiéntica fie-
bre “reformista” en el terreno electoral, en cuyo contexto los gobier-
nos posteriores desarrollarian sus propias reformas, hasta llegar al
extremo de la administracién del presidente Salinas (1988-1994) que
llevé a cabo tres reformas electorales, todas ellas sustanciales por-
que modificaron algunos de los pilares fundamentales del caricter
no competitivo del sistema electoral y de partidos.

' Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, 1, Alianza Editorial, Madrid, 1980,
pp. 277-285.

? Véase por ejemplo, Pablo Gonzilez Casanova, El Estado y los partidos politicos en México,
Era, México, 1981, pp. 28-82.

* Sobre la pertinencia de la caracterizacion del régimen politico mexicano en términos de
"autoritarismo”, véase Juan Molinar Horcasitas, “Escuelas de interpretacion del sistema po-
litico mexicano”, Revista mexicana de Sociologia, nimero 2 de 1993, UNAM-IIS, México,
pp. 3-57.
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La ruta de las reformas electorales

Durante el periodo 1977-1988 se produjo un proceso de liberaliza-
cién, es decir, de apertura gradual y controlada del régimen politico
autoritario y, en particular, del sistema electoral y de partidos.® Este
proceso inicié con la reforma politica de 1977 y traté de ser frenado
con la reforma de 1986, pero la propia légica de la apertura gradual
contribuyd z la expansion de espacios de competencia partidaria
que no podian ser cancelados abruptamente.

La reforma de 1977 fue la respuesta del grupo gobernante a un
conjunto de tensiones politicas, electorales y extraelectorales que
habian ido creciendo entre la segunda mitad de la década del sesenta
y 1976. En efecto, las movilizaciones estudiantiles-populares de
1968-1971 y la salida sangrienta que les dio el gobierno, el sindicalis-
mo independiente, el surgimiento de movimientos guerrilleros en el
campo Yy las ciudades, el desgaste del sistema electoral que condujo
a la candidatura solitaria de Lopez Portillo, entre otros factores, con-
dujeron al gobiermno a elaborar una propuesta de reforma politica
cuyo objetivo era abrir el sistema de partidos y brindar estimulos a
€stos para permanecer en un juego en el que nunca podrian ganar,
sin arriesgarse a perder el control sobre los comicios y sobre las pie-
zas maestras del régimen autoritario (control sobre los sindicatos y
las organizaciones sociales en general, presidencialismo exacerba-
do, etc).’

Se pueden agrupar los principales cambios introducidos por esta
reforma en cinco grandes apartados: @) organismos electorales, &)
regulacion de los partidos, ¢) aspectos relacionados con la jornada
electoral, d) calificacion de los comicios, y ) sistemas de represen-
tacion. Utilizaremos esta agrupacién para analizar igualmente las
siguientes reformas.

@) Asignacion de un conjunto de atribuciones a la Comision Fede-
ral Electoral (la cFe), mdximo organismo electoral colegiado, tales
como el otorgamiento o la cancelacion del registro legal de los par-
tidos, que antes estaban en manos de la Secretaria de Gobernacién.
Se mantuvo la representacion paritaria de los partidos en la crFE (in-
troducida por primera vez por la ley de 1973), en virtud de la cual

1 1a distincién entre liberalizacion y democratizacién proviene de G. O'Donell y Ph. Sch-
mitter, Transiciones desde un gobierno autoritario, vol. 4, Conclusiones tentativas sobre las
democracias inclertas, Paidos, Buenos Aires, 1986, pp. 19-30.

* Entre otros autores, véase: K. |. Middlebrook, “La liberalizacién politica en un régimen
autoritario: el caso de México”, en O’Donell y Schmitter, op. cit., pp. 187-224.
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a cada partido correspondia un comisionado con voz y voto. Con la
creacion del registro condicionado el nimero de partidos represen-
tados en ella creci6 sustancialmente, lo que modificéd su capacidad
para incidir en la preparacion y vigilancia de las elecciones. El go-
bierno se esforzé por no perder su control en este aspecto por la via
de mantener en la presidencia de la cre al secretario de gobernaci6n.
b) Se introdujo la figura de “registro condicionado” que permitié
la obtencion del registro legal (sin el cual no se podia participar en
los procesos electorales) a los partidos que acreditaran al menos cua-
tro afios de actividad politica sostenida y lograran por lo menos el
1.5% de los votos. Este elemento, al cual se sumaron otros aspectos
de la regulacion de los partidos, como la introduccién de mecanis-
mos explicitos de financiamiento puablico, contribuyé al aumento
sostenido del namero de partidos y de los niveles de competencia.,
Asi, en 1979 obtuvieron su registro por esta via el Partido Comunista
Mexicano (pcm), el Partido Socialista de los Trabajadores (psT) y el
Partido Demécrata Mexicano (pom). En 1982 lo obtuvo el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (prT), y en 1985 el Partido Mexi-
cano de los Trabajadores (pm1). De tal manera, en 1985 habia nueve
partidos politicos con registro legal, lo que colocaba en serios aprie-
tos el control gubernamental sobre la cFe.
© Un tercer grupo de modificaciones se ubica en diversos aspec-
tos del proceso y la jornada electorales, por ejemplo, lo relativo a los
tiempos de entrega de los paquetes electorales de las casillas a
los comités distritales. La ley de 1973 daba una semana completa de
margen para dicha entrega, lo cual evidentemente facilitaba la mani-
pulacion de los resultados electorales. La ley de 1977 disminuy6 no-
tablemente los tiempos hasta un maximo de 72 horas para las zonas
rurales y un minimo de 24 para casillas urbanas en cabecera de distrito.
d) En el terreno de la calificacién y de lo contencioso electoral
virtualmente no se introdujeron cambios. Siguid presente el sistema
de autocalificacion de las cimaras de diputados y senadores y se
introdujo el recurso de reclamacién que los partidos politicos po-
drian interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
e) Por Gltimo, se modificé sustancialmente la integracion de la Ca-
mara de diputados con la finalidad de dar mirgenes mayores de re-
presentacion a los partidos minoritarios. Se establecid un sistema
mixto que combiné el tradicional principio de la representacién de

* Octavio Rodriguez Araujo, La reforma politica y los partidos en México, (8a. ed.), Siglo
XX{, México, 1986.
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mayoria relativa (300 diputados electos en distritos uninominales)
con el de representacién proporcional (100 electos en circunscrip-
ciones plurinominales), con la particularidad de que este Gltimo es-
taba reservado exclusivamente a los partidos de oposicién.’

La reforma de 1977, en suma, posibilitd una apertura sin prece-
dentes del sistema de partidos y una ampliacién de los espacios de
representacion para la oposicién, sin poner en riesgo el control gu-
bernamental sobre la organizacién de los comicios. Cuando la am-
pliacién del niimero de partidos y el cambio de su orientacién hacia
una oposicion real anunciaron algiin riesgo a dicho control, el go-
bierno se encargd de procesar una nueva reforma politica para re-
vertir esta tendencia.

Precisamente eso fue lo que ocurrié durante e] gobierno del pre-
sidente Miguel de la Madrid, en 1986. El objetivo fundamental de es-
ta nueva reforma consistié en cerrar la ampliacién del sistema de par-
tidos, afianzar el control gubernamental sobre la cre y establecer
mecanismos de acceso del partido mayoritario a los diputados de re-
presentacion proporcional. Pero como no todo podia ser retroceso,
también se concedieron algunos avances que tenian Ia finalidad de
seguir haciendo atractiva la participacién en un juego del que todos
sabian de antemano el nombre del ganador. Los principales cambios
fueron los siguientes:

a) Se estableci6 la representacion proporcional en la integracion
de la crE, las comisiones locales y distritales, en virtud de la cual los
comisionados del Pri se constituyeron automiticamente en la mayo-
ria de dichos organismos (en la cre tenian 16 votos de 31). En sentido
estricto, ésta fue la primera ocasién en que el pri por si solo contro-
laba la cre. Antes de ello, entre 1946 y 1985, el control de dicho orga-
nismo se produciaz como resultado de la confluencia de ios represen-
tantes de los poderes (Ejecutivo y Legislativo) y los del pri (y en su
caso los de los partidos “satélite” del pri).

b) Se suprimié la via del registro condicionado y solamente se
mantuvo la del registro definitivo, con la intencion clara de impedir
la ampliacion del sistema de partidos. Junto a esto se ampliaron las
prerrogativas de los partidos con registro, particularmente las referi-
das al financiamiento piblico, con la finalidad de hacerles atractiva
su permanencia en el juego electoral,

” Una visién de conjunto de la reforma de 1977 se encuentra en Javier Patifio Camarena,
Andlists de la reforma politica, UNAM-I1), México, 1982. El texto de las leyes, en Antonio
Garcia Orozco, Legislacion electoral mexicana 1812-1988, Adeo, México, 1989,
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¢) Se establecieron condiciones para posibilitar la legalizacion de
irregularidades que pudieran afectar a los paquetes electorales (ac-
tas contradictorias, desaparicién de actas, paquetes alterados, etc.),
pues se fijé un mecanismo para integrar en el computo distrital los
paquetes, alterados o no, con acta o sin ella, con actas coincidentes
o divergentes. En la ley de 1977 se concedia a los comités distritales
la atribucién de nulificar la votacion de casillas que mostraran irre-
guiaridades como las anotadas. Coherente con el desarrollo del pais,
se continué con la ténica de disminuir los tiempos de entrega de los
paquetes, a un maximo de 36 horas (casillas rurales) y a un minimo
de 12 (urbanas). Seguramente por eso se introdujo el elemento ano-
tado anteriormente, con la finalidad de garantizar un margen de ma-
nipulacion de los resultados.

d) Se cre6 el Tribunal de lo Contencioso Electoral (Tricoel) como
instancia de resolucién jurisdiccional de controversias electorales,
pero con la gran limitacién de que sus resoluciones podrian ser mo-
dificadas por los colegios electorales de cada cimara, de tal manera
que no constituia Gltima instancia. Este tribunal seria nombrado por
la Camara de Diputados a propuesta de los partidos politicos.

@ En cuanto a la integracion de la cimara baja, se mantuvo el sis-
tema mixto con dominante mayoritario (300 diputados de mayoria
relativa), pero se increment6 a 200 el nimero de diputados de repre-
sentacioén proporcional y se disefié un mecanismo para permitir al
partido mayoritario participar en el reparto de estos Gltimos. Se esta-
bleci6é ademis una clausula de gobernabilidad destinada a permitir
que el partido mayoritario tuviera la mayoria absoluta de la cimara
a pesar de que su votacion descendiera por debajo del 50%, sin esta-
blecer un limite inferior. Adicionalmente, en el terreno de instancias
de representacion, se cred la Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal. Se combinaron asi dos aspectos en este punto. Por una
parte se establecié una garantia de control del partido mayoritario
sobre el legislativo, mientras que por otra se garantizé6 un nimero
mayor de diputados a los partidos opositores.?

La prueba de fuego de la reforma de 1986 se present6 en los co-
micios de 1988. En este aio se produjo un verdadero colapso del sis-
tema electoral, el cual se vio desbordado por las caracteristicas de
la competencia partidaria: por primera vez en su historia el candi-

8 Sobre la reforma de 1986: José Woldenberg, “La reforma electoral de 1986", y Juan
Molinar Horcasitas, “Las elecciones de 1985 ¥ sus consecuencias”, ambos en Germin Pérez
y Samuel Leén {coordinadores), 17 dngulos de tn sexenio, Plaza y Valdés, México, 1987.
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dato presidencial del pri se situd por debajo del 50% de la votacion
y una candidatura de oposicion (si bien provenia del pr) obtuvo
poco maés del 30%.° En este contexto result6 evidente el control que
el gobierno y el pri alin mantenian sobre los organismos electorales,
gracias a lo cual la “caida del sistema” pudo ampliar la precaria
mayoria para el partido oficial.'®

A partir de julio de 1988 se planted la posibilidad de que el grupo
gobernante pactara con la oposicién en su conjunto las condiciones
para que se produjera un auténtico trinsito a la democracia, el cual
implicaba transformaciones de fondo en el sistema electoral, en la
direccién de construir una institucionalidad realmente imparcial y
condiciones para la competencia en igualdad de condiciones entre
los partidos. Se pensaba que el grupo gobernante realmente se en-
contraba bajo una presion tal que se veria obligado a ceder en estas
cuestiones fundamentales. Sin embargo, los primeros afios del sexe-
nio mostraron que ¢l régimen aan disponia de un amplio margen
de maniobra que le permitiria posponer las transformaciones previs-
tas, de tal manera que disefi6 una nueva reforma electoral cue conti-
nuaba la i6gica de la apertura gradual y controlaba y diferia el inicio
de la ruta de la democratizacion.

La reforma de 1993, que para ¢l gobierno del presidente Salinas
se planteaba como la ltima del sexenio, continud en esta logica: ce-
di6 en algunas cuestiones (autocalificacion, apertura del senado,
clausula de gobernabilidad) 2 cambio de no ceder en lo fundamental
del sistema electoral no competitivo: el control sobre los organismos
electorales. La rebelién de un grupo armado en Chiapas, el primero
de enero de 1994, generd un ambiente de presién que obligo al régi-
men a ceder la tercera reforma electoral del sexenio, cuyo niicleo
estuvo constituido por un paquete de modificaciones sustanciales
en ¢l ambito de los organismos electorales.

La primera reforma del sexenio: el Cofipe

La legislatura que tendria a su cargo procesar la reforma a la consti-
tucion en materia electoral (1989) y posteriormente la elaboracion

# Juan Molinar Horcasitas, £ tiempode la legitimidad. Elecciones, democraciay awtoritarismo
en Méxtco, Cal y Arena, México, 1991, p. 219

0 Leonardo Valdés Zurita, “La organizacion de las elecciones”, en Pablo Gonzilez
Casanova (coordinador), Segundo informe sobre la democracia: México, el G de fulio de 1988,
Siglo XX1, México, pp. 76-80.

145



del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(1990), contrastaba notoriamente con las legislaturas que sacaron
adelante las anteriores reformas. En ésta ya no existia el tradicional
dominio abrumador del pr: en la Cimara de Diputados este partido
disponia apenas del 52% de las curules y en la de Senadores hubo
por primera vez cuatro representantes de la oposicioén. Esto signi-
ficaba que por primera vez en su historia el partido oficial no tenia
el poder para aprobar por si solo una reforma a la constitucion, lo
cual permitia pensar que cualquier iniciativa presidencial a la vieja
usanza enfrentaria fuertes resistencias de la oposicion, particular-
mente del paN y la difusa coalicién cardenista que posteriormente
conduciria a la formacidn del pro. Esto explica que en 1989 y 1990
se aprobaran las reformas a la Constitucién y el nuevo codigo de una
manera totalmente novedosa. Las iniciativas ya no provinieron del
presidente de la Repiblica, sino del grupo parlamentario del pri,
como fruto de intensas negociaciones con el pan. En octubre de 1989
se aprobé la reforma constitucional con los votos de los legisladores
del pr1 y del pan, hecho que provocd una fisura en el partido blan-
quiazul. Desde ese momento resultaba evidente una convergencia
entre estos dos partidos en torno a la reforma electoral. En julio de
1990 se aprobd el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe) sobre la base del proyecto presentado por la
diputacion priista y algunas modificaciones introducidas por el pan.
De seis partidos representados en la Cimara de Diputados, cinco
votaron a favor del nuevo codigo. En contra se pronunciaron la dipu-
tacion del prp, una veintena de diputados panistas y un minisculo
grupo independiente desprendido del prcrn. Parecia, entonces, que
por fin se llegaba a un marco legal electoral aceptado por la mayoria
de los partidos politicos.!

La nueva normatividad, que regularia el proceso electoral de
1991, contenia las siguientes novedades:

a) Establecid el Instituto Federal Electoral (iFe), formalmente autd-
nomo, con patrimonio propio, encargado de la “funcidén estatal” de
organizar las elecciones, con lo que se modifico la tradicional estruc-

" Sobre la reforma de 1989-1990 resulta de utilidad la consulta de Leonardo Valdés,
“Elementos para el analisis politico del nuevo cddigo electoral”, Polis 90. Anuario de
Sociologia, UAM-1, México, 1990, pp. 65-82. Jos¢ Woldenberg, La reforma electoral de 1989-
7990, Instituto de Estudios para la transicion democritica, México, 1991. Pablo Javier Becerra
Chavez, “El Cofipe y las elecciones federales de 19917, Revista [ztapaiapa, nom. 23, UAM-I,
México, julio-diciembre de 1991, pp. 49-64.
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tura de los organismos electorales heredados desde la ley de 1946.
El 1Fe tiene una estructura dividida en dos grandes sectores: ¢l sector
de direccidn politica (los consejos, desde el general, los 32 locales
y los 300 distritales) y el sector de ejecucion operativa (las juntas en
los respectivos niveles). Una novedad relevante consistié en la inte-
gracién de “consejeros ciudadanos” en los consejos de direccién po-
litica, los que supuestamente representan a la ciudadania y realizan
el contrapeso a los representanies de los poderes y de los partidos.

El caso del Consejo General ilustra este punto con claridad. El Po-
der Ejecutivo tiene un representante, el secretario de Gobernacion,
quien ademas preside el Consejo.

El Poder Legislativo tiene cuatro representantes: dos diputados y
dos senadores, con la particularidad de que cada Cimara tiene dere-
cho a un representante de la mayoria y a otro de la primera minoria,
lo cual es, sin duda, un avance sustancial. Los partidos estin repre-
sentados en funcidn del porcentaje de su votacién, con un minimo
de uno y un miximo de cuatro representantes, lo cual contrasta con
la situacion permitida por el anterior c6digo de sobrerrepresentacién
del partido mayoritario que por si solo controlaba a la Comisién Fe-
deral Electoral. Finalmente, el Cofipe introdujo la figura de “conse-
jeros magistrados” (normalmente seis y con posibilidad de incre-
mentarse si los representantes de partido llegan a ser mis de diez)
como representantes de la sociedad y factor para mantener las con-
diciones de imparcialidad y objetividad (art. 75 del Cofipe). Sin em-
bargo, se establecié que estos consejeros magistrados serian nom-
brados por la cimara de diputados sobre la base de la propuesta que
al respecto emitiera el presidente de la Republica, ademis de limitar
el universo de los elegibles a los abogados de profesion.

En suma, en el terreno de los organismos electorales, el resultado
final de la reforma mostré que el gobierno y el vri estaban dispuestos
a ceder en alguna medida para restituir credibilidad a este dmbito
de la organizacion de las elecciones, en respuesta a la deslegitima-
¢ibn que sufrié en 1988, pero no al grado de poner en riesgo su
control sobre ellos. Sin lugar a dudas apostaban a continuar por la
ruta de la apertura gradual y controlada, y disponian del margen de
maniobra necesario para ello.

) Gracias a la negociacion entre el pri y el paN se revivio la via
del registro condicionado de los partidos politicos, desaparecida por
el anterior codigo e introducida originalmente por la trorre de 1977.
No esta de mas sefialar que el proyecto original del Cofipe presen-
tado por la diputacion priista solamente preveia una via de registro
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partidario, la definitiva, que implicaba cerrar virtualmente la puerta
a nuevos partidos.'?

Desaparecio la figura de “candidatura comin®, misma que posi-
bilité la postulacion de Cuahtémoc Cardenas en 1988 por cuatro par-
tidos. Al mismo tiempo, se establecieron maltiples candados para la
formacion de coaliciones con la finalidad evidente de disuadir a los
partidos opositores de recurrir a ellas. Sin lugar a dudas los intere-
ses del pr1 y los del ran confluyeron en este aspecto, en respuesta
al shock electoral de 1988: el primero queria evitar a toda costa la
reedicién de convergencias electorales que en su caso pusieran en
riesgo su hegemonia, mientras que el segundo resinti6 fuertemente
su desplazamiento como segunda fuerza electoral por una conver-
gencia opositora de dltima hora.

© Se introdujo una modificacion que pasé inadvertida hasta el
mismo dia de la jornada electoral. Tanto la LFOPPE como el CFE esta-
blecian que durante los tres dias previos a la jornada y durante el
desarrollo de ésta, quedaban prohibidos los actos o reuniones de
proselitismo. El Cofipe exentd de esta prohibicion al dia de la jorna-
da electoral, lo que posibilitd el desarrollo de un vasto operativo
priista de promocioén del voto el mismo 18 de agosto, dia de la prime-
ra jornada electoral regulada por el flamante Cofipe, mismo al que
la oposicion lamé la “operacién tamal”.

Por lo que hace a los tiempos de entrega de los paquetes elec-
torales de las casillas a los comités distritales, el Cofipe continud con
la tendencia a la reduccidén, estableciendo un méximo de 24 horas
(casillas rurales) y un minimo de “inmediatamente” (urbanas en ca-
becera de distrito).

d) Se limit6 la facultad de “autocalificacién” de las cimaras de
diputados y senadores, al mismo tiempo que se amplio la capacidad
del Tribunal electoral para incidir sobre los resultados definitivos.
Para modificar una resoluci6n del tribunal referida a resultados elec-
torales ahora se exigia una votacién de al menos dos terceras partes
de los miembros del colegio respectivo. Debe recordarse que el an-
terior c6digo no establecia criterios para que el colegio electoral mo-
dificara resoluciones del tribunal, por lo cual la Gltima instancia in-
discutible era el colegio.

Al mismo tiempo que se concedieron mayores atribuciones al tri-
bunal, se reforzé la determinacion presidencial de sus integrantes pues

2 Grupo parlamentario del pri, “Iniciativa de Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales”, 1990.

148



el mecanismo legal establecia que los magistrados correspondientes
serian nombrados por la Cimara de Diputados sobre la base de la
propuesta que al respecto presentara el presidente de la Republica.

En este terreno también se aplicé la logica de ceder minimamente
PEro no tanto como para poner en riesgo el control sobre las instan-
cias encargadas de la calificacion electoral. Se ampliaban las atribu-
ciones del tribunal pero se mantenia la figura de la autocalificacién
por medio de los colegios electorales como tltima instancia.

€) El Cofipe refiné la llamada “cliusula de gobernabilidad”, ya
presente en el codigo de 1987. La nueva formulacion establecia que
si un partido obtenia el mayor nimero de constancias de mayoria
(triunfos distritales) y tenia una votacion de al menos 35%, deberia
recibir tantos diputados de representacién proporcional como fue-
ran necesarios para alcanzar la mitad mas uno de la cimara (251).
Ademds, por cada punto porcentual que su votacién excediera del
35% y hasta menos del 60% obtendria dos diputados adicionales. Por
si no bastara con lo anterior, el mes de diciembre del mismo afio
(1990) se reformé el Cofipe para perfeccionar aun mas dicha clau-
sula. El afladido se referia a la eventualidad de que el partido con
mayor nitmero de triunfos distritates hubiera logrado por esa via 251
o mis diputados, en cuyo caso se le concederian dos curules adicio-
nales por cada punto porcentual por encima del 35% hasta un ma-
ximo de menos del 60% de las curules.?

En realidad, la cliusula de gobernabilidad no llegé a aplicarse en
las elecciones de 1991, debido a la recuperacion de la votacion del
prI que de nuevo se elevd por encima del 60%. Sin embargo, puede
suponerse que tan prolijo disefio de la cldusula en el Cofipe revelaba
un temor en el gobierno y en el pri de la posibilidad de que su vo-
tacién cayera por debajo del nivel de 1988,

Lareformaal Cofipe

El nuevo cédigo fue reformado el mismo afo de su aprobacion para
introducir el afiadido a la clausula de gobernabilidad comentado li-

* Reforma de diciembre de 1990 en Diario oficial de la federacion, 3 de enero de 1991,
pp. 2-3.

'* Sobre las elecciones de 1991 se puede consultar: Arturo Sanchez Gutiérrez (compilador),
Las elecciones de Saiinas. Un balance critico a 1991, FLACSO-Plaza y Valdés, México, 1992,
Alberto Aziz y Jacqueline Peschard (coordinadores), Las elecciones federales de 1991,
CIIH,UNAM-Miguel Angel Porriia, México, 1992,
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neas arriba. En esa ocasion la diputacion del pan votd en contra por
considerar que dicho afadido violentaba los acuerdos a que habia
legado con el pri

La segunda reforma al Cofipe, precedida ahora por una nueva re-
forma a la Constitucion, tuvo lugar en los meses de agosto y septiem-
bre de 1993, después de meses de forcejeos entre los tres principales
partidos (PR1, PAN ¥ PRD).

A pesar de la recuperacion del voto priista en 1991, este proceso
electoral mostrd que algunas de las estructuras fundamentales del
sistema electoral mexicano tenian grandes fisuras. Por ejemplo,
la autocalificacion era ya una figura severamente desprestigiada; la
clausula de gobernabilidad se revelaba como un mecanismo tram-
poso para garantizar la mayoria en el Legislativo a quien no la obtu-
viera en las urnas; la cerrazén del Senado a los partidos minoritarios
resultaba cada vez mais dificil de justificar apoyiandose en un fede-
ralismo ilusorio; la supuesta representacion ciudadana en los conse-
jos del 1Fe era fuertemente cuestionada, etc. Las presiones de los dos
partidos de oposicion mis relevantes (el paN y el Prp), los incesantes
contflictos en las elecciones locales y la pérdida de dos gubernaturas
en las urnas y de otra en la “concertacesion” ante el pan, condujeron
al pr1 y al gobierno a presentar sendas iniciativas de reforma a la
Constitucién y al Cofipe que modificarian algunos de los pilares fun-
damentales del sisterna electoral.

En periodo extraordinario de sesiones, durante los meses de agos-
to y septiembre de 1993, se aprobaron las reformas a seis articulos
de la Constitucién en materia electoral y a 252 articulos del Cofipe.
La aparente unanimidad con la que se aprobé el Cofipe original ya
no se repitid en esta ocasion. La reforma constitucional fue aprobada
con los votos de los grupos parlamentarios del pri, el paN y €l PARM.
La aprobacion de la reforma al articulo 82, referente a los requisitos
para ser candidato a la Presidencia de la Repiblica, se logr6 con el
voto en contra de algunos legisladores del pri. La reforma al Cofipe
se aprob6 en lo general con los votos a favor del pri y del pan, pero
en la discusion en lo particular la diputacién del partido blanquiazul
se manifestd en contra debido al desacuerdo en tomo al articulo
transitorio 18, que posponia la nueva integracion de los consejos
locales y distritales hasta las elecciones de 1997. De tal manera, en
lo particular las reformas al Cofipe fueron aprobadas por el g, el
parM y €l prcry. Finalmente, la cimara de senadores regresd la minuta
a la Camara baja con la propuesta de modificar dicho transitorio con-
cediendo a medias lo que exigia el pan, con lo cual se permitié la
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reconciliacién de la diputacién panista con la mayoria priista y su
voto favorable a la reforma.

Las fuerzas politicas que configuraron el perfil final de la reforma
fueron el priy el pan. El interés del primero, que de hecho era el del
presidente de la Republica, consistia en lograr una reforma que in-
crementara la credibilidad ciudadana en los procesos electorales sin
abandonar el control que alin mantenian sobre la institucionalidad
encargada de organizarlos. Ademas, en la perspectiva de los comi-
cios de 1994 resultaba imprescindible reforzar las restricciones a la
posibilidad de actuacién conjunta de los partidos opositores, obse-
sién con la que coincidia la dirigencia del ran, que atin conservaba
el recuerdo de su desplazamiento del segundo lugar en la votacién
presidencial de 1988."

Las principales modificaciones introducidas por esta reforma son
las siguientes:

a) En lo que se refiere a los organismos electorales, se introduje-
ron modificaciones secundarias. La dualidad que ha caracterizado al
¥t desde el Cofipe original no se alter6. Sigue predominando la 16-
gica de que la separacién entre la estructura de direccion politica y
la de gestién administrativa opere a favor del control gubernamental
sobre las tareas cotidianas de la preparacién, organizacion y vigi-
lancia de los comicios.

Coherente con la desaparicion del principio de autocalificacion,
ahora corresponde a los consejos del IFE emitir la declaracion de vali-
dez de las elecciones. Asimismo, se establece la mecénica para la de-
terminacion de los topes a los gastos de campana por los 6érganos
del 1E. Se realizaron algunos arnadidos a los requisitos que debe
satisfacer el director del Irg, tales como no haber sido dirigente na-
cional o estatal de algin partido politico, no haber ocupado algin
cargo de eleccion popular en los cinco afios anteriores, asi como no
haber sido presidente del comité nacional de un partido.

En la integracion de los consejos locales y distritales ya no se en-
cuentran los cinco vocales miembros de las respectivas juntas, sino
solamente dos, el vocal ejecutivo y el secretario. Los otros tres vo-
cales asisten a las reuniones de los consejos con derecho a voz pero
sin voto. Ademas, se eleva a nueve el niimero de consejeros ciudada-

15 Sobre la reforma de 1993, Pablo Javier Becerra, "Avances y limitaciones de la nueva
reforma electoral”, revista Topodrilo, nim 31, UAM-1, México, noviembre-diciembre de 1993,
pp. 18-23. José Woldenberg, “Otra reforma electoral: 1as nubes y la miga®, revista Nexos, ném,
190, suplemento Cuadernos de Nexos, nim 60, México, octubre de 1993.
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nos (antes eran seis). El articulo 18 transitorio estableci6 que en las
elecciones de 1994 se cumpliria lo primero (dos vocales miembros
de los consejos) pero no lo segundo (nueve consejeros ciudadanos
en lugar de seis). Recordemos que la ruptura de la diputacion panista
se produjo porque la redaccién original de este articulo posponia
para 1997 la vigencia de las dos modificaciones, de tal manera que
su presion logré la inmediata vigencia de la primera de ellas. La re-
forma de 1994, sin embargo, dejaria en el recuerdo este aspecto
porque disminuyd a uno el nimero de vocales miembros de tos con-
sejos y regreso a seis el nimero de consejeros ciudadanos.

b) Porlo que se refiere a la regulacion de los partidos se perfeccio-
nd aun mis el sistema de candados en torno a las coaliciones hasta
hacerlas virtualmente imposibles. Se introducen premios explicitos
a los partidos que no realicen coaliciones y evidentemente se ratifica
la proscripcién de las candidaturas comunes.

Se detall6 el aspecto del financiamiento de los partidos, con la
prohibicién expresa a los poderes de la federacién, los estados y los
municipios de realizar aportaciones a los partidos. Se detalla tam-
bién el acceso de los partidos a los medios electrénicos de comuni-
cacién en cuanto a contratacién de tiempo en ellos y las tarifas apli-
cables. En este aspecto se trata de un timido intento de avanzar en
el terreno de las condiciones de equidad en la competencia.

¢) En lo que se refiere a la jornada electoral, se incluyo la re-
gulacién de los observadores nacionales, la doble insaculacién de
funcionarios de casilla, la certificacién de la tinta indeleble, la pro-
hibicién de realizar reuniones o actos publicos de proselitismo elec-
toral el dia de la votacidn, entre otras modificaciones de detalle.

d) Una modificacion sustancial es la desaparicion del principio de
autocalificacién del Poder Legislativo, de tal manera que ahora el
Tribunal Federal Electoral se constituye en “maxima autoridad juris-
diccional en materia electoral federal” (Cofipe reformado, art. 264).
El tribunal se integra ahora por una sala central, cuatro salas regio-
nales (que ya existian) y una sala de segunda instancia (que consti-
tuye la novedad). Su principal limitacién es que los magistrados de
las salas de primera instancia siguen siendo nombrados por la Ci-
mara de Diputados sobre la base de una propuesta del presidente
de la Republica, ademas de que la sala de segunda instancia es presi-
dida por el presidente de la primera instancia, lo cual demuestra que
aun en este avance predominé el temor gubernamental a perder el
control sobre la esfera de calificacién del proceso electoral.

e} En lo que se refiere a la integracion del Poder Legislativo, se
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produjeron dos grandes cambios, el primero de los cuales permite
la apertura del Senado a los partidos minoritarios, mientras que el
segundo se concretd en la desaparicién de la cldusula de goberna-
bilidad en la Cimara de Diputados.

A partir de esta reforma se elegirin cuatro senadores por entidad
federativa, tres de los cuales serin de mayoria relativa y el cuarto sera
asignado al partido que por si solo obtenga el segundo lugar de la
votacién en la entidad respectiva, lo cual garantiza para la oposicién
al menos el 25% de la Cimara alta. La gran virtud de esta reforma
es la apertura del Senado a los partidos de oposicién, lo cual no es
poco si se considera que por décadas el gobierno y el pri se re-
sistieron a ello. Sin embargo, la formula adoptada permite todavia
un cémodo margen de sobrerrepresentacién para este partido, pero
menor al contenido en el Cofipe original. Con los resultados de 1991,
el pr1 habria obtenido el 73% de los senadores con una votacién del
59%. Pero en la situacién previa, sin apertura del Senado, con esa
misma votacion este partido controlaba el 95.3% de la Cimara.

La segunda gran modificacion en la conformacion del Legislativo
consistid en la desaparicién de la clausula de gobernabilidad en la
Camara de Diputados y el establecimiento de un nuevo mecanismo
para la asignacion de los diputados de representacién proporcional
en funcidn del porcentaje de votacioén efectiva alcanzado por cada
partido. En primer lugar, el partido mayoritario nunca puede tener
mas del 63% de la Camara (315 diputados). Debe recordarse que el
limnite superior era de 70% en el Cofipe original. En segundo lugar,
el nuevo mecanismo establece que el partido que obtenga mis del
60% de la votacion tendri derecho a recibir tantos diputados como
.Tequiera para igualar su porcentaje de representacién en la Camara
a su porcentaje de votos, tomando en cuenta el limite del 63%. En
tercer lugar, el partido mayoritario que tenga un porcentaje de vo-
tacién hasta del 60% nunca podri tener mas de 300 diputados por
ambos principios. Por altimo, después de considerar las tres condi-
ciones anteriores aplicables al partido mavyoritario, la nueva dispo-
sicion establece que los partidos minoritarios participaran en la asig-
nacién de los diputados de representacion proporcional que resten
en proporcién directa a sus porcentajes de votacion, para lo cual
plantea una féormula de proporcionalidad pura.

Para entender cémo funciona el nuevo mecanismo resulta qtil
aplicarlo a los resultados electorales de 1988 y 1991. En 1988 con una
votacion del 52% el pr1 habria obtenido el 60% de la Camara, dado
que se aplicaria el tercer supuesto. Con el mecanismo vigente en su
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momento, obtuvo en realidad el 52% de la representacion. En 1991,
con el 64% de la votacion tendria el 63% de la representacion dado
que se le aplicaria el primer supuesto. En el primer caso, el nuevo
mecanismo habria sobrerrepresentado al partido mayoritario, mien-
tras que en el segundo el resultado seria la subrepresentacién. Esto
significa que la reforma introdujo dos extremos en este aspecto: si
la eleccitn es poco competida, esto es, si el margen del partido ma-
yoritario sobre la oposicidn es considerable, entonces tiende a pro-
ducirse la subrepresentacion del primero (con un limite superior de
63%); por el contrario, si la eleccién es muy competida y el margen
entre el primero y los que le siguen es pequeno, entonces se produce
la sobrerrepresentacion (con un limite del 60%).

Como se puede advertir, la desaparicidén de la cldusula de go-
bernabilidad no implicé la desaparicién de mecanismos explicitos
de sobrerrepresentacion del partido mayoritario. Sin lugar a dudas
se trata de una prevision para que el partido mayoritaric mantenga
margenes comodos de gobernabilidad en la Cidmara de Diputados
en el contexto de procesos electorales cada vez mis competidos.

La tercera reforma: después de Chiapas

A pesar de haber procesado modificaciones sustanciales en el fun-
cionamiento del sistema electoral mexicano, la reforma de 1993 dej6
insatisfechos a algunos de los actores fundamentales de la coyuntura
electoral de 1994. En las dos reformas llevadas a cabo hasta el
momento el gran marginado era el PrRD, que no dejaba de insistir en
que resuliaba imprescindible modificar sustancialmente la estructu-
ra y las atribuciones de los organismos electorales con la finalidad
de romper su fuerte lazo de dependencia con respecto al gobierno
y al prI. Sin embargo, al concluir el afio de 1993 parecia que ya no
se produciria otra reforma y que los comicios de 1994 se llevarian
a cabo en el contexto de la normatividad electoral analizada en el
apartado anterior.

Se necesitd un sacudimiento externo al sistema electoral y de par-
tidos para hacer ver al gobierno y al pri la necesidad de emprender
una reforma que realmente modificara la composicion y las atribu-
ciones de los 6rganos electorales, el gran déficit de la de 1993. Ese
sacudimiento se produjo el primer dia de 1994 en el Sureste mexi-
cano. La rebelién armada del Ejército Zapatista de Liberacion Nacio-
. nal en el estado de Chiapas mostré la acumulacion de tensiones que
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el sistema politico no podia resclver con su estructura actual. Inde-
pendientemente de sus caracteristicas politicas y militares, que ame-
ritan una discusion aparte, la rebelién neozapatista generd un marco
propicio para iniciar la tercera reforma electoral del sexenio.

El 27 de enero los dirigentes de ocho partidos politicos (con la ani-
ca excepcion del pes) firmaron el Acuerdo por la paz, la democracia
y la justicia, que permitia ver la posibilidad de iniciar una nueva re-
forma legal en materia electoral.'® Durante varias semanas el secreta-
rio de Gobernacién sostuvo reuniones con los dirigentes de los prin-
cipales partidos para forjar consensos basicos y finalmente se llegd
a un periodo extraordinario de sesiones, en el mes de marzo, en que
se discutiercn dos puntos:

a) La reforma al articulo 41 constitucional para modificar la com-
posicién del Consejo General del 1rg, y b) la reforma y adicién a
varios articulos del Cédigo penal para el D.F. en materia de fuero
comiin y para toda la Repiblica en materia de fuero federal, con el
objetivo de tipificar los delitos electorales y sus sanciones correspon-
dientes.

La novedad en esta ocasién consistié en que la iniciativa de ambas
reformas provino de los presidentes del prt, el pan y el PrD."” Por pri-
mera vez en el sexenio la direccion perredista parecia estar dispuesta
a llegar a acuerdos con el pri y por tanto con el gobierno para sacar
adelante la nueva reforma. En realidad, parece ser que esta dispo-
sicién lo era solamente de un sector de la dirigencia representado
por el presidente del partido, Porfirio Mufioz Ledo, porque el candi-
dato presidencial, Cuauhtémoc Cirdenas, rechazé tales acuerdos
por insuficientes, en tanto que poco menos de la mitad de los dipu-
tados de ese partido votaron en contra de la reforma. Sin embargo,
no deja de ser significativo que por primera vez poco mis de la mitad
de la diputacion perredista votara a favor de una reforma electoral,
al lado del pri y del pan.

La reforma al articulo 41 constitucional modifica la denominacion
y forma de eleccion de los consejeros magistrados. Ahora son conse-
jeros ciudadanos y serin electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cimara de Diputados “de entre los
propuestos por ios grupos parlamentarios en la propia cimara”," ya
no a propuesta presidencial.

% La Jornada, 28 de enero de 1994,
1" Revista Voz y vofo, nam. 14, abril de 1994, pp. 69- 73.
¥ Diario oficial de la federacion, 19 de abril de 1994.
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El periodo extraordinario de marzo también aprobé la reforma de
varios articulos del Cédigo penal, con la finalidad de tipificar con de-
talle los delitos electorales y las sanciones correspondientes.'?

En el mes de mayo se procesé la reforma a varios articulos del Co-
fipe para establecer los cambios de detalle en los organismos electo-
rales, con el voto aprobatorio del pry, el paN, el pARM ¥ una parte del
PRD. %

A partir de ese momento, cada partido politico tiene un represen-
tante en e} Consejo General, exclusivamente con derecho a voz, pe-
ro no a voto, de tal manera que las decisiones seran tomadas por el
consejero del Poder Ejecutivo, los cuatro del Poder Legislativo y los
seis consejeros ciudadanos. Sin lugar a dudas constituye un contra-
sentido juridico y politico el hecho de que se considere miembros
del consejo a los representantes de los partidos pero se limiten sus
derechos dentro de él. Los consejeros ciudadanos serin electos por
la Cadmara de Diputados a propuesta de los grupos parlamentarios.
Ademis, se elimina el requisito de ser abogado de profesion y se
establece que los candidatos al cargo deben tener al menos tres afios
alejados de cargos de direccidon nacional y estatal en algin partido
politico. Como resultado de esto se nombré consejeros ciudadanos
a seis personajes de reconocido prestigio académico y profesional,
varios de los cuales tienen una trayectoria politica vinculada a la
oposicién: José Agustin Ortiz Pinchetti, Miguel Angel Granados
Chapa, Ricardo Pozas Horcasitas, José Woldenberg, Santiago Creel
y Fernando Zertuche.

Asimismo, se elimin® el voto de calidad que tradicionalmen-
te tivo el presidente del consejo (desde la antigua Comision Fede-
ral Electoral, entre 1946 y 1988), es decir, el secretario de Gober-
nacion.

Coherente con lo anterior, se establece la eliminacién del derecho
a voto de los representantes de los partidos en los consejos locales
y distritales, al mismo tiempo que se fija que de los vocales de cada
nivel, solamente el vocal ejecutivo, que funge como presidente de
estos consejos, participa con voz y voto, al igual que los seis conse-
jeros ciudadanos (ya no nueve, como aprobé la reforma de 1993).
En este nivel de los consejos locales y distritales no se eliminé el voto
de calidad del vocal ejecutivo.

" Diario oficial de la federacion, 25 de marzo de 1994,
» £} Undversal, 13 de mayo de 1994, pp. 1, 12. Jorge Alcocer, “Nueva reforma electoral”,
en Reforma, 19 de mayo de 1994, p. 8.
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De esta manera, la capacidad de decisidn de los consejos en todos
sus niveles recae en los consejeros ciudadanos, lo que constituye un
giro sustancial en la historia de los 6rganos electorales desde 1946.
En esto ha consistido la llamada “ciudadanizacion” de los organis-
mos electorales.

Sin embargo, a pesar de este avance notable en la estructura y
las atribuciones de los consejos del iF, los cuales constituyen su
irea de direccion politica, es poco lo que ha cambiado en el 4mbi-
to de ejecucion cotidiana de las tareas de preparacion y organizacion
de los comicios, es decir, de las direcciones ejecutivas y las vocalias
respectivas. Sin embargo, en este terreno se produjo un cambio mas
alla de la reforma legal. Para mostrar la voluntad gubernamental de
abrir esta estructura operativa se nombro6 a uno de los analistas cri-
ticos mas licidos del sistema electoral mexicano al frente de la direc-
cion ejecutiva de partidos politicos y prerrogativas (Juan Molinar
Horcasitas).

Otro aspecto de la reforma de 1994 se refiere a la cuestion de los
observadores electorales. Con respecto a los nacionales, cuya figura
fue introducida en 1993, se ampliaron sus atribuciones para observar
tanto la jornada misma (el dia de la votacidn), como la fase prepara-
toria y el desarrollo del proceso en su conjunto. Su acreditacidn pue-
de ser individual o por agrupacion y pedran recibir cursos de capaci-
tacion tanto de parte del 1Fe como de las propias organizaciones de
observadores. Finalmente se estableci6 la figura de “visitantes ex-
tranjeros”, a quienes por un extrafio pudor no se les llama observa-
dores, que podrian observar el proceso electoral a invitacién del con-
sejo general del 1FE.

Conclusiones

La ruta de las reformas electorales del sexenio del presidente Salinas
muestra las dificultades de una élite politica que se resiste a modifi-
car de manera sustancial las pautas de funcionamiento del régimen
politico autoritario y del sistema electoral no competitivo que madu-
ré y alcanzé su mayor esplendor entre 1946 y 1977. La logica de la
liberalizacién, que permitié una apertura controlada del sistema
electoral a partir de 1977, gener6 espacios de competencia, de discu-
sién piblica, de difusién y de involucramiento de sectores crecientes
de ciudadanos en la politica, que han impulsado nuevas reformas.
De hecho, durante el sexenio analizado se produjeron tantas

157



reformas como en los tres anteriores. $in embargo, en todo momen-
to el gobierno y el pri se han esforzado por que las reformas no afec-
ten el niicleo esencial del caricter no competitivo del sistema electo-
ral mexicano: el control sobre los organismos electorales.

En la primera reforma electoral de 1989-1990, que respondid a la
crisis politica abierta con el terremoto electoral de 1988, se logré do-
tar al sistema de una dosis mayor de credibilidad y se logré afianzar
una convergencia estratégica entre el nuevo gobierno y el pan. A pe-
sar de la gran recuperacion del caudal electoral del pri en las eleccio-
nes de 1991y del repunte de la figura presidencial gracias a los apa-
rentes €xitos de la politica econdmica, en la segunda mitad del
sexenio se hizo evidente que seria necesario procesar una segunda
reforma para hacer frente a las fisuras de algunos de los pilares
fundamentales del sistema electoral.

La segunda reforma, llevada a cabo en 1993, pretendié cerrar la
discusion de las reglas del juego electoral con la desaparicion de
la autocalificacién (verdadero dogma fundacional del autoritaris-
mo mexicano en el terreno electoral), de la clausula de gobernabili-
dad en la Cimara de Diputados y la apertura del Senado a la re-
presentacion de las minorias. De nuevo se pas6 por alto la necesidad
de cambios sustanciales en el terreno de los organismos electorales,
porque el gobierno disponia atn de un amplio margen de maniobra
politica gracias a su convergencia con el pan. El gobierno y el pri
esperaban llegar al proceso electoral de 1994 con la misma estruc-
tura de los organismos electorales de 1991.

Sin embargo, la rebelion armada en el estado de Chiapas, el ase-
sinato del candidato del pri a la Presidencia y el agotamiento de la
estrategia econémica del sexenio produjeron una auténtica crisis po-
litica que obligd a la élite politica a ceder en el aspecto que no quiso
ceder durante los cinco afios anteriores: los organismos electorales.
Sin lugar a dudas la tercera reforma del sexenio ha modificado de
manera sustancial este aspecto del sistema electoral mexicano, aun-
que evidentemente queda un buen trecho por recorrer en la ruta de
la democratizacion. El balance final de la profundidad y el impacto
de esta reforma solamente se podri realizar después del 21 de agos-
1o, cuando se enfrente a la prueba de las urnas. Lo que si puede ase-
gurarse es que, sea cual sea el resultado de las elecciones, una de
las primeras tareas que emprenderi el futuro gobierno ser el desa-
rrollo de una nueva reforma electoral que profundice en algunos de
los cambios que se produjeron tardiamente durante la que tuvo lugar
entre marzo y mayo de 19094,
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