¢Librecambio o proteccionismo?
Apuntes sobre la disyuntiva
agricola mundial

Magda Fritscher Mundt

Introduccion

E n fechas recientes hemos sido testigos de un intenso debate, tanto
a nivel nacional como internacional, sobre el futuro de la agricultura
y del comercio agroalimentario. En ambos contextos, la disyuntiva “pro-
teccionismo ¢ libertad comercial” define los (érminos de esta intrincada
polémica.

En el caso mexicano, el establecimiento de una politica de corte neo-
liberal para el sector, configurada por el retiro sorpresivo de los permisos
de importacién para varios productos y la inclusion de la agricultura en el
Tratado de Libre Comercio, llevd a una intensa discusidn sobre el futuro
del campo. El gran nimero de foros, seminarios y obras escritas sobre el
tema dan cuenta del grado de preocupacion que existe de parte de la
sociedad mexicana sobre este problema.

A nivel mundial, el debate es también dlgido, constituyendo en estos
momentos ¢l tema central de la agenda de discusiones del GaTT. En
1986, en el seno de este organismo se instituyd 1a Ronda Uruguay, con
el propésito de encontrar férmulas que permitieran “disciplinar” la
agricultura, a semejanza de lo ocurrido previamente con otros sectores,
en especial el industrial, La pretendida “disciplina” tenia que ver con la
supresion de practicas de subvencion y otras medidas de apoyo estatal,
que provocaban fuertes distorsiones en los mercados alimentarios.

Si bien las controversias mundiales en torno a las politicas agricolas
han sido frecuentes en las iltimas décadas, se hicieron més agudas hacia
mediados de los afios ochenta, cuando los niveles de proteccion para
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los productos del campo en los paises desarrollados s¢ incrementaron
hasta alcanzar tasas equivalentes a un 40%. Si pensamos que los bienes
industriales, para las mismas fechas, poseian aranceles que no supe-
raban el 6% del valor importado, nos percatamos de que, en medio de
un creciente proceso de globalizacion, la agricultura ha conservado un
grado considerable de autonomia, obstaculizando el enlace comercial
entre los paises.’

Distintas son las razones que explican este estatuto de excepcionalidad
del sector rural frente a las tendencias integracionistas del mundo actual.
La consideracién de que el agro posee rasgos especificos, entre los cuales
destaca su extrema vulnerabilidad frente a los riesgos climatologicos,
impulsa a los gobiernos a una fuerte intervencién en el sentido de
proteger alos productores de los avatares de la naturaleza. Por otra parnte,
el hecho de que el alimento sea considerado un bien estratégico, vital
para que s¢ mantenga el orden social en un pais, actGa en el mismo
sentido. Por dltimo, otros elementos, como la basqueda de un equilibrio
poblacional que preserve el orden urbano o el peso politico de los sec-
tores rurales, cuentan para que se perpetie la proteccién estatal, incluso
en momentos como los actuales, en que la libertad comercial se impone
cada vez con mis fuerza sobre el mundo de los negocios.

Las politicas de proteccién al campo son en el presente una prerro-
gativa de los paises desarrollados, que canalizan presupuestos billonarios
a sus agricultores, en el afin de compensarlos por la baja en los precios
agricolas que sobrevino a consecuencia de una prolongada etapa de
sobreproduccion en los afios ochenta. Su efecto es, irénicamente, el de
retroalimentar Ia situacion de sobreoferta, pues al aislar al productor
de las sefiales negativas del mercado, lo impulsa a seguir produciendo.
El resultado final es el de un enorme incremento en las reservas ali-
mentarias mundiales, con la consecuente depresion en los precios. La
proteccion agricola supone, ademads, un elevado costo a la sociedad:
fuertes transferencias de recursos por la via del subsidio deben ser
avaladas, en 1dltima instancia, por el pueblo contribuyente o por la po-
blacién consumidora, que paga por sus alimentos precios mds elevados
que los internacionales.

Hoy dia los principales defensores, en el seno del Gatr, de la politica
de subsidios son 12 Comunidad Econdémica Europea y Jap6n. Regiones
que sufrieron el problema agudo de la falta de alimentos durante el

'M. Shane, “World Agriculture Markets at Crossroads”, en US Department of Agriculture,
Agricultural-Food Policy Review, US Agricultural Policies in a Changing World, Washington,
D.C., nov. 1989
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periodo bélico, asi como Jos embargos alimentarios de parte de Estados
Unidos en la octava década, se resisten a estrategias de apertura comer-
cial que anulen su potencial de produccién y autosuficiencia. De igual
forma, buscan proteger el delicado equilibrio demogrifico, construido
a lo largo de las dltimas décadas, evitando grandes éxodos a las ciu-
dades, incapacitadas de absorber los contingentes rurales desplazados
por un proceso abrupto de liberacién comercial.

En el otro extremo, Estados Unidos y el grupo carns? defienden una
politica de mercados abiertos. La primera nacién, agobiada por el peso
de su crisis financiera, confia ampliamente en la superioridad de sus
recursos naturales y tecnolégicos frente a los competidores europeos y
lucha, en estos momentos, por la supresién de todas aquellas barreras
que enturbien el libre movimiento de mercancias agricolas. En igual
direccion, los paises agroexportadores, que integran ¢l grupo CAIRNS,
protestan con vehemencia ante politicas que tienden a excluir su par-
ticipacidn en el mercado agroalimentario. Poseedores de recursos natu-
rales de gran magnitud y de ventajas comparativas incuestionables no
pueden, en estos momentos, sufragar el costo que representa el subsi-
dio, razdn por la cual han perdido competitividad frente a los demis
exportadores que si lo otorgan.

Por otro lado, para aquelios paises netamente importadores, la baja
en los precios de los productos a nivel internacional ha incrementado
su capacidad adquisitiva. Como consecuencia, se ha elevado conside-
rablemente también su condicién dependiente. En esta situacién se en-
cuentra México, que hoy dia absorbe una parte sustantiva de los alimen-
tos importados por la regidn latinoamericana, habiéndose convertido
en un mercado de gran interés para Estados Unidos.

Nuestro trabajo buscari explorar algunos aspectos del escenario pasa-
do y presente de la historia agricola mundial, y a la vez anticipar ciertos
rasgos de su destino préximo. Asimismo se intentara, a partir de los refe-
rentes internacionales, ubicar el caso de la agricultura mexicana, enfren-
tada hoy dia a un amenazante proceso integrador con Norteamérica.

La reestructuracion agricola mundial en la posguerra

Los afios que siguieron a la segunda guerra mundial escenificaron pro-

fundas transformaciones en la vida econ6mica de los paises involucra-
* El grupo CAIRNS se formé en la ciudad australiana de Cairns y consta de paises como

Argentina, Brasil, Australia, Canadi, Colomibia, Chile, Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia,
Hungria y Nueva Zelanda.
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dos, asi como en sus relaciones comerciales. La agricultura, en particu-
lar, después de haber sido proscrita de parte del territorio europeo por
mids de medio siglo, volvid a ocupar un lugar de importancia dentro de
la estrategia posbélica de reconstruccion. Los paises de Europa, que
habian optado por especializarse en las tareas industriales y delegar la
produccion alimentaria al mundo periférico, ahora cuestionaban seve-
ramente los beneficios de este modelo. El prolongado periodo bélico
habia interrumpido los flujos de mercancias entre ambos polos, po-
niendo a descubierto, con su secuela de escasez y hambre, las dificul-
tades inherentes a esta separacion espacial de actividades. Asi, en los
anos cincuenta, la recomposicion del sistema agricola fue una meta para
varias naciones de la region. Distintas reformas en los sistemas de tenen-
cia de la tierra, asi como la formulacidn de politicas, que buscaban, me-
diante una fuerte intervencion estatal, estimular la produccion de los
alimentos bisicos, dan cuenta de este intento por revertir el fendmeno
de la dependencia europea en el rubro alimentario. Incluso la misma
Inglaterra, paladin de las posiciones librecambistas en el pasado siglo,
abandonaria ripidamente estos preceptos para instaurar un modelo
que protegia su produccién interna. En consecuencia, hacia mediados
de los afios cincuenta, su oferta alimentaria era ya superior en un 60%
a su nivel de preguerra. Hoy dia se ha transformado en un pais exporta-
dor de algunos bienes agricolas, como el trigo, por ejemplo.

Hacia principios de los afos sesenta, con posterioridad a la forma-
citn de un mercado comin europeo, nacio la Politica Agricola Comin,
que busco crear para los paises miembros una zona de libre comercio
para los bienes agricolas. Ello nollevo, sin embargo, a una competencia
desenfrenada entre los mejores y peores productores, sino que estimuld
a ambos, al permitir que los precios se fijaran en torno a los costos en
las peores tierras. Asi fue como los productores alemanes, menos favo-
recidos en cuanto a la calidad de suelos que sus homalogos franceses,
lograron permanecer en el mercado.? Con ello se sellaba una nueva po-
litica, encaminacdla a estimular la produccion agricola, asitrajera apareja-
dos costos de gran envergadura. En oposicion a la teoria de las ventajas
comparativas, emergia una nueva estrategia tendiente a proteger férrea-
mente al sector agricola, resultado de lo cual es la condicidn excedentaria
en alimentos, que hoy prevalece en el continente.

Entodo caso, el camino a recorrer para llegar a la situacién actual fue
largo. Por algunas décadas Europa siguié siendo el receptor natural de
los excedentes norteamericanos. Aun hoy, revertida su condicion defi-

*M. Capstick. Laeconomia dela agriciltura, México, Fondo de Culiura Econdmica, 1986.
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citaria, los paises de Ia Comunidad Econdémica Europea persisten como
expresivos importadores de forrajes procedentes del campo del vecino
pais.

Los Estados Unidos, en contraste con la Europa decimondnica, siem-
pre defendieron el caricter complementario de ambas actividades, la
agricola y la industrial. Sus vastas y fértiles planicies y sus climas propi-
cios permitieron, conjuntamente con el prematuro énfasis tecnoldgico,
el desarrollo de una importante actividad en el campo alimentario. De
esta forma, al igual que Canadi, Australia y Argentina, este pais pudo
responder a las necesidades importadoras de Europa, acrecidas en la
segunda mitad del siglo XIX. En las primeras décadas del presente siglo,
la agricultura norteamericana experimentd el fuerte impacto de una
revolucion tecnoldgica, que cambid por completo las formas produc-
tivas vigentes, incorporando los adelantos mecinicos, quimicos y bio-
logicos, propios de sus industrias de punta. La elevada demanda gene-
rada en el periodo de la segunda guerra mundial y de la guerra de Corea,
aunada a la politica intervencionista y protectora d¢l gobierno, fue un
aliciente para los productores, incrementandose fuertemente la super-
ficie cosechada y la capacidad productiva. Al concluir ambos conflictos
y estrecharse el mercado, el pais se encontrd ante ¢l dilema de la sobre-
produccion, de cara a un mundo autirquico que no permitia la fluidez
exportadora requerida. Parte de los alimentos se canalizé hacia la Eu-
ropa devastada; ello no fue suficiente, sin embargo, para dar salida a las
grandes reservas acumuladas.

Cupoa Estados Unidos, en este momento, 1a tarea de buscarla recons-
titucidn de un mercado agricola mundial que pudiera absorberlos exce-
dentes alimentarios acumulados desde a2ios previos. Fue asi como, en
1954, se aprobd en este pais una legislacion (fa llamada pL 480) que
impulsaba programas de ayuda alimentaria a las naciones en desarrollo;
créditos blandos, con bajos intereses, serian ministrados especificamente
para la compra de alimentos norteamericanos,

El programa “Alimentos para la Paz” se difundié sobre todo entre pai-
sesendesarrollo, en particularlos latinoamericanos y asiiticos, muchos
de los cuales ni siquiera conocian el trigo, principal bien exportado.
Para muchos de estos paises, que en estos momentos dirigian su aten-
cion preferentemente 2 las necesidades de construccion de una indus-
tria sustitutiva, la obtencion de alimentos baratos fue una opcién
ventajosa, asi deprimiera la produccidn interna y sentara las bases para
la futura dependencia alimentaria del exterior. Con estas medidas,
Estados Unidos pudo colocar sus excedentes, y si bien la operacidon no
fuera del todo rentable, constituia el primer paso para la creacién de una
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s6lida base comercial, que permitiria, afios mis tarde, la enorme ex-
pansién de los negocios agroalimentarios norteamericanos.

Conforme indica el cuadro 1, la ayuda alimentaria llegé a alcanzar casi
un 40% del total de las exportaciones agricolas norteamericanas, a fines
de los anios cincuenta. En la octava década, cuando el mercado parala
produccion agricola norteamericana se habia consolidado plenamente,
esta participacion se haria insignificante: en 1980 equivaldria al 3% del
total exportado.

Cuadro 1
Participacion de la ayuda alimentaria en las exportaciones
agricolas totales de Estados Unidos, 1955 a 1980 (porcentajes)

Exportaciones
Periodo Programa Comerciales Totales
PL 480

1955-1959 39.2 60.8 100
1960-1964 30.3 69.7 100
1965-1969 229 77.1 100
1970-1974 93 90.7 100
1975-1979 5.4 94.6 100

1980 3.0 97.0 100

Tomado del articulo de Eduardo A. Santos, “El mercado mundial de cereales”, en Comercio
Exterior, vol. 33, niim. 6, México, junic 1983.

Durante los afios cincuenta, el producto fundamental de exportacidén
fue el trigo. Encauzado bisicamente a los paises en desarrollo, las impor-
taciones cubririan, en los afios setenta, una parte sustantiva de la oferta
interna de este cereal: aproximadamente el 40%.* Una década méstarde,
la expansion de un modelo de consumo basado en la proteina animal
posibilitd lanzar al mercado internacional productos que constituian
insumos forrajeros, como el maiz, la soya y el sorgo, de los cuales Esta-
dos Unidos fue, desde un principio, un productor monopdlico.

Europa fue la primera regién en entablar un vuelco hacia la importa-

4E.A. Santos, “El mercado mundial de cereales: las opciones para el Tercer Mundo™, en
Comercio Exterior, vol. 33, nim. 6, México, junio 1983,
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cién de estos bienes. Interesada en una mejoria en la dieta de sus po-
blaciones, empezo a impulsar fuertemente su ganaderia intensiva, acti-
vidad que requeria de alimentos balanceados para sostenerse. Entre
1964 y 1967 se fijaron acuerdos tendientes a abrir las fronteras al maiz
y la soya, a la vez que se instituia una fuerte proteccién para el trigo.*
Como veremos adelante, la universalizacion del patron alimentario, ba-
sado en el consumo ¢irnico, condujo a que varias regiones siguieran el
ejemplo europeo, convirtiendo los granos forrajeros en bienes de ele-
vada circulacion en el mercado internacional de alimentos.

Estos son los antecedentes basicos que permiten entender la enorme
expansion del comercio mundial de alimentos en los afos setenta, asi
como la redefinicion de jerarquias y roles protagonicos dentro del mismo.

Cabe destacar dentro del emergente contexto agricola mundial de los
afios cincuenta v sesenta, la pérdida de posiciones de parte de los paises
latinoamericanos. Tres son los ejes de esta nueva situacion: su pérdida
de importancia como productores de bienes tropicales, su marginacién
como productores de trigo y maiz, situacion derivada de la irrupcién de
Estados Unidos como ofertante monopdlico, y por dltimo, su proclivi-
dad a convertirse en una regidén importadora de granos bisicos, en
especial, de trigo.

Con respecto al primer punto, ¢s conocido el hecho de que la mayor
parte de los paises latinoamericanos produce bienes como el café, el
cacao, el tabaco y otros productos que no son esenciales a la dieta de
los pueblos desarrollados. A mediados de este siglo, estos bienes sufren
un proceso de desvalorizacién en el mercado mundial, tanto por su
caricter de lujo, como porque surge una sobreoferta derivada de la in-
corporacién de nuevos competidores al mercado internacional, en
especial los paises africanos.

Enrelacion con el segundo eje, también es conocido el hecho de que
la notable excepcion dentro de un universo productor de bienes tropi-
cales es Argentina, pais que desde el siglo pasado se ha especializado
en la produccién y exportaciéon de trigo, maiz y carne al continente eu-
ropeo. Hacia los afos treinta, este pais se habia convertido en el pri-
mer exportador mundial de maiz y de carne, con una participacion del
65% y del 62%, respectivamente: con relacién al trigo, su participacién
equivalia al 25% de la oferta mundial® Este notable desempeiio

$].P. Bertrand, “A Dindmica dos Mercados Internacionais das Oleo-Proteginosas: Politicas
dos estados e estrategias dos atores”, en Ensayos FEE, afio 11, niim. 1, Porto Alegre, Fundacion
de Economia y Estadistica, 1990,

$ R. Sindicaro, “Poder y crisis de la gran burguesia agraria argentina”, en Argentina Hoy,
México, Siglo XXI1 Ed., 1982.
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concluyé en la segunda posguerra, en momentos en que Estados Unidos
tomaria las riendas de los asuntos agricolas del mundo capitalista. Con
una capacidad productiva potenciada y la decisién de romper las barre-
ras comerciales, a través de los programas de ayuda alimentaria, el
vecino pais pudo, con facilidad, excluir de la competencia a los demis
paises especializados en bienes de clima templado. Asimismo el severo
bloqueo econémico impuesto por Estados Unidos a Argentina, como
castigo por su alianza con los paises del Eje, acabd por destruir el endeble
poder alimentario del pais surefio, que a partir de los afos cincuenta se
vio obligado a convertir sus tierras al uso ganadero. $6lo mis tarde, hacia
fines de la octava década, lograria la zona pampeana recomponer su
capacidad exportadora en la rama agricola.’

Con respecto al Gltimo punto, cabe destacar la pérdida de la autosufi-
ciencia alimentaria de la region, proceso que iniciado a mediados de los
afos cincuenta, tendid a agudizarse en la octava década.

El ingreso de granos baratos bajo el programa “Alimentos para la
Paz”, en especial de trigo, desestimulé la oferta nacional, reduciéndose
la produccién anual per capita de 67 kg en 1958 a s6lo 44 kg en 1970.#
Ello llevé a que, para 1980, se debiera importar mis de la mitad del
monto destinado al consumo interno.

Cifras estadisticas nos indican que, a excepcion de Argentina, todos
los demis paises de la region vieron sus agriculturas afectadas por las
nuevas tendencias. AsiBrasil, a partir de 1958, reduciria su produccién
de trigo en 40%; Ecuador lo haria en 50% en el periodo 1967-1977;
Méxicoy Chile en el transcurso de los afios setenta. En Pert, las impor-
taciones de este cereal se quintuplicaron entre 1943 y 1977; Venezuela
y Costa Rica seguirian una trayectoria similar.?

Durante la octava década, a las importaciones de trigo se afiadirian las
de maiz y productos forrajeros, siguiendo la regién latinoamericana
las tendencias mundiales en este particular.

Los afios setenta: expansion y supremacia
norteamericana en los mercados agricolas

Los afios setenta registraron cambios inesperados en el mercado alimen-

?]. Sébato, La pampa prédiga: claves de una frustracion, Buenos Aires, CESEA, 1980.

' Y. Estévez y B. Ponilla, “El desarrollo agroindustrial ;Agro negocio y nuevo orden
econdmico internacional?”, en Lecturas del CEESTEM, México, CEESTEM, 1981.

?M. Fritscher, “O Novo Paradigma do Sector Rural Latinoamericano”, en Ensayos FEE, afio
8, nim. 1, Porto Alegre, 1987.
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tario internacional, favoreciendo atn mais la posicién norteamericana
como ofertante de bienes agricolas. A partir de 1972, la URss iniciaria su
importante trayectoria como demandante de granos en el mercado
mundial, buscando mediante importaciones cubrir los faltantes internos
detrigoyalavez proveer con maiz los requisitos forrajeros demandados
por la produccidn cirnica, la cual buscaba alentar. Los paises del Este
europeo anos mas tarde seguirian el mismo camino, si bien en propor-
ciones mis modestas. Japén, a su vez, incrementaria fuertemente sus
compras de maiz y soya desde territorio norteamericano. En una situa-
cidn similar a la soviética, sin contar con una infraestructura adecuada
en insumos, intentaria incrementar su produccidn carnica, recurriendo
para ello a importaciones. China, a su vez, irrumpia en los afios setenta
como expresivo importador de trigo desde los mercado occidentales.

De otra parte, el sorpresivo incremento en los precios del petrdleo ase-
guraria, para las regiones productoras, un rapido crecimiento en su renta
energética, convirtiéndolas en importadoras netas de productos alimen-
tarios. Naciones como Arabia Saudita, los Emiratos, Libia y, en menor
medida, Iran, Irak, Argelia, Egipto y Nigeria pasarian a depender, a partir
de entonces, de los Estados Unidos para su abasto alimentario, situacién
que no pocas veces fue utilizada politicamente por este Gltimo. En Amé-
rica Latina, paises como México y Venezuela, elevaron en 592%y 258%,
respectivamente, €l valor de sus importaciones alimentarias en el Gltimo
quinquenio de la octava década.”

Finalmente, otros paises latinoamericanos, gracias al fuerte flujo de
capital canalizado desde los centros financieros internacionales a la
region, reforzaron fuertemente su capacidad importadora, intensifican-
dola condicién de dependencia alimentaria iniciada en los anos cincuen-
ta. Hacia fines de los afos setenta, la region habia profundizado de
manera severa su brecha productiva, al alcanzar sus compras cerealeras
un valor de 5.4 mil millones de délares en 1980, cuando en 1972 el valor
importado no superaba los 800 millones de ddlares. !

El gran dinamismo en la demanda mundial de alimentos llevaria a
fuertesalzas enlos precios. Entre 1972y 1974, el valor de los principales
bienes se multiplicaria por tres, para después estabilizarse en un nivel
mas bajo, pero muy superior al promedio de 1970. Ello aseguraba para
Estados Unidos, con creces el principal pais exportador, un fuerte ascenso
en divisas, haciendo crecer la importancia de la agricultura dentro del
contexto econdmico global. En tan sélo una década, el valor exportado

"R H. Green, “El comercio agroalimentario mundial y las estrategias de las transnacionales”,

en Comercio Exterior, vol, 39, nam. 8, México, agosto 1989.
" UINCTAD, Commodity Yearbook, 1986.
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por este pais se sextuplicaria, creciendo de 7.7 mil millones de ddlares
en 1971 a 43.7 en 1981. La balanza comercial agricola, a su vez, regis-
traria en este Gltimo afio un superivit de 26.5 mil millones de délares.?

La agricultura nornteamericana pudo responder adecuadamente al
fuerte reajuste en el comercio intermacional, utilizando en forma intensiva
su enorme potencial productivo. 24 millones de has. ociosas fueron pues-
tas bajo cultivo, a la vez como consecuencia de una profundizacion en
el aporte tecnolégico, los rendimientos crecerian en un 25%, en el trans-
curso de la década.

Asimismo, la infraestructura financiera se volcd al apoyo de los
granjeros norteamericanos, reforzados a partir de entonces en su rol de
abastecer de alimentos al mundo. Entre 1970 y 1980, la deuda agricola se
elevd de 53 a 165 mil millones de dolares, permitiendo una fuerte
ampliacién en los indices de industrializacion del proceso productivo
agricola.”

Ante precios mundiales en ascenso y tasas de interés reducidas, dado
el exceso de liquidez vigente enlos mercados financieros internacionales,
la agricultura nortefia prometia margenes de rentabilidad muy superio-
res a los de otras ramas econdémicas, razon por la cual su capacidad produc-
tiva creci6 en forma importante. Expresi6n de este auge seria su elevada
participacién en el aporte mundial de bienes agricolas: el 38.2% del trigo,
el 81.3% de la soya y el 78.6% del maiz eran, a principios de los anos
ochenita, de procedencia norteamericana, como lo indica el cuadro 2.

Cuadro 2
Exportaciones de granos. (millones de toneladas)
Afio 1980
Trigo Maiz Soya
Total mundial 189,3 80,3 26,8
Estados Unidos 72,5 63,1 21,8
Porcentaje 38,2 78,6 81,3

Datos extraidos del Anuario de Comercio, Roma, FAQ, 1981.

12 E, Schuh, “Cuestiones estratégicas de la agricultura internacional”, en Perspectivas
Econdmicas, nim. 53, Washington, 1986.

B E. A. Santos, “La seguridad alimentaria mundial y el proteccionismo agricola”, en
Comercio Exterior, vol. 38, nam.. 7, julio 1988, México.
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Ante esta coyuntura comercial favorable, con mirgenes de rentabili-
dad elevados, el subsidio al productor fue poco expresivo en Estados Uni-
dos. Confiando en su potencialidad productiva, la agricultura norteame-
ricana pudo enfrentar la competencia que le hacian otros paises, que para
aquel entonces protegian a sus agricultores. Cierto es que la subvaloracion
del délar aumentaba antificialmente el poder competitivo de las expor-
tacicnes agricolas del pais nontefio.

Esta incuestionable hegemonia norteamericana en los asuntos agrope-
cuarios no impidid, sin embargo, que poco a poco emergieran NUEvos
competidores, alentados de una parte por el espectro favorable de los
precios internacionales, y de otra, por el flujo de recursos crediticios, que
permitia reconvertir y modernizar con celeridad agriculturas hasta enton-
ces volcadas hacia un patrén productivo de corte extensivo y tradicional.
Surgen de esta forma paises, que si bien no cuestionan el liderazgo norte-
americane, logran aprovechar brechas favorables para desarrollarse. Tal
fue el caso de Brasil, Argentina y Canadi que por ocasion del embargo ce-
realero de Estados Unidos a la urss —producto de la invasion de Afganis-
tan en 1979— pudieron ocupar transitoriamente el papel de proveedores
de los soviéticos, causando fuertes problemas a los agricultores norteame-
ricanos. El cuadro 3 indica el desplazamiento en las fuentes exportadoras
de la Unién Soviética, a raiz del embargo norteamericano. El caso mas so-
bresaliente fue el de Argentina que, entre los anos 1979y 1982, incremen-
10 sus exportaciones de granos a los soviéticos en 9.5 veces, seguido del
canadiense, que registra una elevacion de 2.7 veces en sus exportaciones.

Cuadro 3
La importacidon soviética de granos. (millones de toneladas)

1976 |1977 1978 | 1979 | 1980 | 1981 [1982 (1983 [1984
77 |78 | 79 | 80 | 81 | 8 |83 |84 |85

Total 10.3 [18.4 | 15.1 | 30.4 | 34.0 | 45.0}32.5 | 31.5 |52.7

Estados Unidos! 7.4 [13.2{11.2 1152 | 801154 6.2|10.4(22.3

Argentina 03 | 27| 14 51[11.1}1133! 96| 69| 8.1
Australia 051031 01| 40 29 25(110]| 17| 32
Canada 14 1.9] 21| 34| 68} 9.2] 88| 63| 84
EEC 021 02( 02| 09 1.2 24 37| 38; 78

Fuente: Cuadro 4.11, extraido de N. Butler, The nternational Grain Trade: Problemsand
Prospects, St. Mantin's Press, N. York, 1986.

145



Conforme se puede observar, éste es el momento en que Europa Occi-
dental también se dispone a ocupar un lugar en el mercado sovietico.
De esta forma, el embargo norteamericano derivo involuntariamente en
una oportunidad para otros paises, asegurando un incremento de su par-
ticipacién en el mercado de bienes agricolas.

El caso europeo seria, sin embargo, el mis significativo. Orientada la
Comunidad Europea, como vimos anteriormente, a la basqueda de la
autosuficiencia alimentaria en ciertos productos bisicos, protegi6 desde
los afos sesenta a sus agricultores. Dentro de este esquema, el trigo seria
un producto prioritario, atrayendo ripidamente el interés de los pro-
ductores, en particular de los franceses y mis recientemente, de los
alemanes e ingleses. Poco a poco también los forrajes, que constituian la
parte sustantiva de las imponaciones, fueron desarrollindose, en un
abierto desacato a los tratados comerciales con Estados Unidos.

Los paises que integran la Comunidad Econdémica Europea son, hoy,
exportadores de trigo, se acercan a la autosuficiencia en maiz y buscan
con ahinco una situacion simitar para las oleaginosas.

Al sufrirlos precios agropecuarios tendencias declinantes en la primera
mitad de los afios ochenta, los gobiemos europeocs participantes de la
Comunidad Econémica decidieron mantener los precios en sus niveles
anteriores, cubriendo la fuerte diferencia que separaba el valor subsidiado
del real. Ello hizo que la produccién siguiera en ascenso, convirtiéndose
el continente en una regién excedentaria en alimentos. Hoy dia disputa
el liderazgo norteamericano en el comercio mundial agropecuario. De
esta situacion novedosa se derivan, mis que de otros causales, los fuertes
desajustes que aquejan la dindmica alimentaria en la actualidad.

El protagonismo europeo de los afios ochenta
Y sus consecuencias

Severos desajustes en la actividad agricola mundial caracterizarian la
novena década. Elimpactante crecimiento en la demanda de productos
agricolas, propio de los aftos setenta, se veria constrefiido por una serie
de factores, de los cuales el mis importante era la crisis financiera, que
para aquel entonces asolaba una gran cantidad de paises, incapa-
citindolos para proseguir en su afin importador. Por otro lado, la oferta
continud elevindose gracias a las medidas protectoras puestas en pric-
tica en los paises desarrollados. Con ello se estimulaba a los agricultores
a seguir produciendo, independientemente de los signos desfavorables
del mercado.
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A consecuencia de este conjunto de factores, se generd una notable
sobreproduccion alimentaria, que impact6 los precios en forma nega-
tiva, con desvalorizaciones que oscilaban entre el 30% y el 80%." Hacia
fines de la década se observaria una recuperacién en los precios, deri-
vada del decaimiento productivo en varios paises, a efecto de factores
climiticos adversos. Ello no era signo, sin embargo, mis que de unasitua-
Cion transitoria que, una vez superada, llevaria a las mismas distorsiones
anleriores.

Todo ello condujo a importantes cambios en la estructura del comercio
mundial, con impactos sobre las jerarquias previas y sobre los principa-
les protagonistas.

Conforme indicamos previamente, los Estados Unidos, convertido en
potencia agricola en la posguerra, habia logrado arrastrar hacia la de-
pendencia alimentaria a un gran niimero de paises hasta entonces auto-
suficientes. El continente europeo era atn a principios de los afios ochenta,
una region netamente importadora, y como tal constituia uno de los prin-
cipales clientes de Norteamérica en el renglon agricola. Conforme indi-
ca el cuadro 4, las exportaciones agricolas de Estados Unidos a Europa
Occidental ascendian a cerca de 12 mil millones de délares en 1980,
correspondiendo a un 34.9% del valor agricola exportado por aquel
pais. Hacia mediados de la década, las exportaciones al continente
decaerian abruptamente, en un 41%, pasando a constituir el 28.5% del
valor exportado por Estados Unidos.

Ello se debia al fuerte impulso productivo protagonizado, funda-
mentalmente, por los paises que integran la Comunidad Econdmica
Europea. Alentados los productores de la region por los altos precios

Cuadro 4
Exportaciones agricolas de Estados Unidos a Furopa
(miles de mdd)

1980 1985 Descenso

Europa Occidental 11.7 6.9 -41.0%
Comunidad Economica Europea | 11.0 6.4 -41.8%

Datos extraidos del cuadro 1144 del Stadistical Abstract of the United States, Washington,
D.C., US Depariment of Commerce, 1990,

“FAQ, Potencialidades del desarrollo agricolay ruralen América Latina y el Caribe, anexo
1, Roma, 1988,
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agricolas de los afios setenta y por la politica de subvencién y apoyo
de los gobiernos a los precios en los afios ochenta, casi duplicaron, en
el transcurso de una década, el volumen producido de trigo; en maiz,
la produccién era en 1985, un 58.3% mis elevada que a mediados de la
década anterior, conforme lo explica el cuadro 5.

Gracias a este impulso productivo, el continente europeo se habia
transformado, en 1984, en un imporante exportador de trigo, con una
capacidad excedentaria cercana a los 23 millones de toneladas. Asimis-

Cuadro 5
Europa: produccion de cereales
{millones de toneladas)
1974-76 1980 1985-86 Tasa de crecimiento
Trigo 57.6 91.8 | 1125 95.0%
Maiz 45.0 522 71.6 58.3%

Elaborado con datos extraidos del Anuario de produccion, Roma, FAQ, 1987 y 1991,

mo, es notable su trayectoria en maiz, al disminuir en forma notable sus
necesidades de compra externa y acercarse, expresivamente, a la au-
tosuficiencia, segin lo indica el cuadro 6. Hoy dia, su dependencia se
reduce a la soya, constituyendo todavia un importador significativo
de Estados Unidos.

Conforme se mencion anteriormente, este auge productivo se debfa,
en primera instancia, a las pricticas proteccionistas iniciadas con la
formulacién de la Politica Agricola Comin en 1962. La fuerte elevacion

Cuadro 6
Europa-comercio exterior: saldo entre
importaciones y exportaciones

{millones de toneladas)
1980 1984 1990
Trigo +05 +228 + 387
Maiz -265 -89 -51

Elaborado con datos extraidos del Aruario de comercio, Roma,
FAO, afios 1981, 1985 y 1989.
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de los precios en los afios setenta, al hacer rentable la actividad, habia
relativizado 1a necesidad del subsidio gubernamental, mismo que ante
las senales criticas de la década siguiente volveria a reactivarse. Ya
para 1982, cuando la dindmica devaluatoria de las mercancias agricolas
era alin poco expresiva, el monto de subvencién por cada agricultor
europeo ascendia a 6 200 délares. En 1980 el subsidio representaba un
monto equivalente al 50% de los ingresos de cada productor.” Una parte
considerable del presupuesto de la Comunidad Europea, equivalente a
dos terceras partes, serfa canalizada a apoyos al sector rural.

Junto con este primer indicador bisico del incremento en la produc-
cibn europea, se deben mencionar otros factores que impactaron la
oferta, como lo son los fuertes incrementos en la productividad y la in-
corporaciéon de paises agricolas, como Grecia, Portugal y Espaiia a sus
fronteras. Finalmente hay que destacar, también, como factor explicativo
del vuelco excedentario europeo, el lento incremento demografico de
la regién, que afecta negativamente el consumo alimentario, cuyas
cifras de crecimiento no superan el 0.2% anual.*®

Gracias a este conjunto de razones, la salida exportadora se convierte
en un primer objetivo para los paises de Europa Occidental, amenazan-
do fuertemente el estatuto hegemonico de la agricultura norteamerica-
na en el mercado mundial. Fue asi, como ante este formidable viraie,
los Estados Unidos se vieron obligados a politicas de corte defensivo
para preservar sus mercados. Después de los afos de incertidumbre de
principios de la década, en los cuales se sumaron varias circunstancias
imprevistas que minaron la competitividad de este pais —como el alza
del dolar, la elevacidn en las tasas de interés, la baja en los precios agri-
colas y la desvalorizacién de la tierra—, 1a administracién Reagan debid,
a semejanza de sus contrincantes europeos, recurrir a programas de
subvencitn agricola de fuerte impacto.

Mediante una gran ofensiva lanzada en 1985 en el Congreso, se buscod
adaptar la legislacion a las necesidades propias de una batalla comer-
cial, ereando instrumentos de dumping atin mis refinados que los utili-
zados por Europa. El costo de los programas de apoyo a productores
ascenderia enforma abrupta de 7 a 32 miles de millones de dolares entre
los periodos 1977-1980 y 1985-1990, comprometiendo seriamente el
presupuesto de este pais. También el sistema financiero se veria alte-

1 E. Gavalddn Enciso y ]. Cecefias Esquivel, “La politica agricola de Estados Unidos”, en
Comercio Exterior, vol. 40, nim. 12, dic. 1990.

1€ SARH-ONU-CEPAL, Exportaciones agropecuarias, mercado mundial ydesarrollo inter-
no, Informe 1990, México, 1990,
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rado ante el incremento de la deuda agricola, de 165 a 210 miles de
millones de délares entre 1980-1986."7

Sin embargo, las medidas asumidas por el gobierno norteamericano
ensu lucha porla reconquista comercial no surtieron el efecto esperado.
Hacia 19806 las reservas norteamericanas de alimentos alcanzaban su pun-
to mis alto y los precios su valor minimo. Por vez primera, en muchos
anos, labalanza comercial agropecuaria de Estados Unidos registraba un
saldo negativo.

Fue s6lo con las sequias de los anos 87 y 88, que afectaron dramitica-
mente a la agricultura norteamericana, cuando la situacién de sobre-
produccidn se vio neutralizada, los precios se elevaron y asitambién las
divisas por concepto de exportacion alimentaria. Esta situacion es, sin
embargo, transitoria. A la fecha, Fstados Unidos busca conahinco merca-
dos alternativos y se impone como proveedor casi exclusivo de los pai-
ses asiaticos de mayor auge industrial. Japon es en la actualidad el prin-
cipal comprador de alimentos norteamericanos, habiendo, junto con
otros paises de la regidn, como Corea y Taiwan, substituido en gran medi-
dalos mercados europeos perdidos recientemente. Hoy dia participaciéon
del Sudeste Asidtico en el mercado norteamericano de alimentos se ha
elevado al 45.4%, mientras que la de la Comunidad Europea ha retro-
cedido al 19.7%, como se puede observar en el cuadro 7.

Al lado de las dificuliades agricolas originadas en las politicas

Cuadro 7
Exportaciones agricolas de Estados Unidos (1980 y 1988)
Paises Valor (miles de Porcentaje
mdd)

1980 1988 1980 1988
Asia 14.8 16.8 36.1 45.4
Japon 6.1 7.6 14.8 20.6
Corea del Sur 1.8 2.27 4.4 6.7
Taiwan 1.0 1.6 27 4.5
Europa Occidental 11.7 7.8 285 21.2
Comunidad Econdmica| 11.0 7.3 22.4 19.7
Europa del Este 2.07 0.5 5.0 1.5

Fuente: Stadistical Abstract of the United States 1990, datos extraidos del cuadro 1144.

7 E.A. Santos, “La seguridad alimentaria...”, op. ¢it.
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compensatorias de los paises desarrollados, surgen otras que emanan
de regiones distintas, en particular del mundo periférico.

Los paises latinoamericanos, por ejemplo, habian sido importantes
coadyuvantes de la expansion alimentaria de los afios setenta tanto en
su calidad de productores, como de consumidores. Al sobrevenir la crisis
del comercio alimentario en el primer quinquenio de los anos ochenta,
naciones exportadoras como Argentina y Brasil enfrentan serias dificul-
tades financieras. Sometidos a severas restricciones, de parte de la banca
mundial y del FM1, requieren en forma desesperada de divisas, para hacer
frente ala enorme deuda acumulada en anos previos. De ello deriva que
aun en circunstancias adversas, de precios bajos, deban incrementar sus
exportaciones, buscando compensar las pérdidas en valor unitario por
una expansion cuantitativa del producto exportado. Al respecto la FAG
indica que si bien el volumen exportado se incrementa en 35% entre
1980y 19806, su valor queda estancado.'® Este ascenso en la oferta latino-
americana de alimentos, estimulado de igual forma por su stbita inser-
cién en el mercado soviético, sobre todo de parte de Argentina, exa-
cerba ain mis el fendmeno de la sobreproduccion. Afios mis tarde,
estos paises, al no poder soportar por un periodo largo las pérdidas
provenientes de su escaso poder competitivo, restringirian sus expor-
taciones. Su incapacidad por extender subsidios a los productos ame-
nazaria su potencial de competitividad.

Por otra parte, la condicién deudora de los paises de la region no per-
mitiria ya, como en la década precedente, la continuidad de politicas que
estimularan la dependencia alimentaria. El ahorro en divisas restringia
fuertemente la capacidad importadora de muchos paises que se habian
convertido, aflos antes, en clientes de la oferta norteamericana. De igual
manera, las devaluaciones de las monedas locales constituian un freno
importante para la compra externa de alimentos. Asirnismo, en virtud
de la crisis, se observaria una brusca reduccién en la demanda ali-
mentaria latinoamericana: su crecimiento a principios de la décadaera
de tan s6lo el 1.99 frente al 4% de los afos setenta.' Este conjunto de
factores constituirian una fuente adicional de dificultades para la eco-
nomia agricola mundial enfrentada a una situacién de sobreproduccion
cronica.

No podriamos cerrar este capitulo sin mencionar el papel desempe-
flado por la ex Union Soviética en el mercado alimentario de los afos
ochenta.

WFAQ, Potencialidades, op. cit.
" Ihid.
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Valiéndose de la coyuntura de bajos precios interacionales, este pais
pudo incrementar ostensiblemente sus compras alimentarias, convirtién-
dose hacia mediados de la década en el mayor importador mundial de
estos bienes. Su capacidad importadora ha oscilado entre 30 y 45 millo-
nes de toneladas anuales, habiendo superado este promedio en ciertos
afos, como por ejemplo 1984, cuando sus compras fueron superiores a
50 millones de toneladas.” La ex-URss con su enorme capacidad impor-
tadora compensaba la inflexibilidad creciente de otras regiones. Esta si-
tuacién cambié verticalmente en la actualidad, ante el profundo deterio-
ro econdmico de la antigua potencia y el derrumbe de su capacidad im-
pontadora. Los agricultores occidentales observan, con enorme aprehen-
sién, el colapso econdmico de una regién que constituia hasta hacia poco
tiempo una parcela considerable del mercado alimentario de Cccidente.

Las disyuntivas de los afios noventa

No parece haber visos de solucién, a corto plazo, para el conflicto agri-
cola mundial. La reciente reunién de la Ronda Uruguay concluyé sin
acuerdos sustantivos respecto al tema central que abordan los distin-
tos paises: la supresion del subsidio. A Gltimos momentos, la Comuni-
dad Europea accedié a reducir en pequeia escala los apoyos otorga-
dos a sus agricultores; ello no indica, sin embargo, que esté dispuesta
a liberalizar sus mercados agricolas. Mis bien su actitud parece re-
lacionarse con el propésito de evitar fuertes rupturas en el seno del
GATT,

La supresion de la intervencion estatal en el campo europeo llevaria,
ciertamente, a una brusca caida en la produccién, con el retiro de gran
parte de granijas, sobre todo de aquellas cuyas tierras son menos pro-
ductivas, con suelos poco fértiles y ubicacion desfavorable. Las intensas
manifestaciones de repudio a medidas de esta naturaleza, de parte de
agricultores europeos, en especial de los franceses, indican la magnitud
del conflicto politico y social que entrafia la perspectiva liberalizante.
A diferencia de Estados Unidos, que redujo su poblacién rural activa a
un 3% del total, el continente europeo todavia retiene en su seno auna
proporcion mas elevada de trabajadores, que oscila en torno a un 10%,
equivalente a 10 millones de granjeros. Cabe observar que en paises de
reciente ingreso a la cEE, como Portugal y Grecia, el sector agricola
participa con el 25 y 29% de la poblacién econdmicamente activa.?

® FAO, Anuario de Comercia, Roma, 1985.
' E.A. Santos, “La seguridad alimentaria...”, op. cit.
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Contasas altas de desempleo en las ciudades y una tradicién de equi-
librio demogrifico y social, los paises europeos no parecen inclinados
a buscar modificaciones de impacto en el orden rural. Asimismo, laidea
de regreso a una situacion de dependencia alimentaria de Estados
Unidos es incompatible con los propédsitos de autosuficiencia, inscritos
en el proyecto europeo desde los afios sesenta, Asi, pese a que el campo
de laregidéndeba ser alimentado con fuertes erogaciones, que en ltima
instancia proceden de los consumidores urbanos, no estin dadas las
condiciones para que los paises de Ia Comunidad renuncien a su proyec-
to agricola comunitario.

Japén, de igual forma, no estd dispuesto a dejar la produccion de
alimentos en manos ajenas. Hoy dia es el pais que mds protege a sus
productores. Si bien esta politica no tiene fuertes repercusiones en el
comercio mundial, pues sélo afecta a un producto de menor circula-
cién, como es el arroz, su postura proteccionista al interior del GATT
posee un fuerte impacto, dado el peso politico de este pais sobre la
comunidad econdmica internacional.

De no lograrse un acuerdo en torno a la reduccion de los apoyos a
la agricultura mundial, Estados Unidos deberi seguir proporcionando
elevados subsidios al sector rural, asi sea muy en contra de su voluntad.

Desde esta perspectiva, los alimentos seguiran inundando los mer-
cados internacionales, con graves repercusiones sobre aquellos paises
tendencialmente exportadores, que no pueden pagar subvenciones,
y que hoy dia se encuentran en una situacién dificil frente a los compe-
tidores de los paises mas desarroilados.

Otra situacion preocupante al respecto es la perspectiva de una nueva
revolucion agricola, que puede incrementar a niveles insospechados la
condicion excedentaria del presente momento. La difusiéon comercial
de la biotecnologia promete duplicar la capacidad exportadora norte-
americana de aquial afio 2 000. Europa, de otra parte, no parece inclina-
daa perder posiciones consolidadas, y hoy dia dedica fuertes presupues-
tos a la tecniologia agricola, previéndose un fuerte incremento en las
cosechas ya para mediados de la década.” Cabe aqui mencionar la inca-
pacidad de otros paises exportadores, sobre todo del mundo en desa-
rrollo, para participar en esta carrera tecnoldgica. Escasos en recursos y
agobiados por el peso de la deuda no pueden estos paises desarrollarse
tecnologicamente, generindose una fuerte dependencia del exterior en
este rubro. Esta situacion agudiza su condiciéon marginal en el terreno
agroalimentario.

2 El Financiero, 25-01-90.
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Desde la perspectiva de la demanda, hoy es evidente que por un
largo periodo las condiciones de apertura comercial de los afos seten-
ta no podran repetirse, ya que parte del mundo consumidor se encuen-
tra en una situacion de colapso econdmico. Los paises latinoamerica-
nos, agobiados por la inflacién, la recesion y los compromisos que
ocasiona la deuda, no pueden, asi se integren a la apertura comercial
impulsada por Estados Unidos bajo el proyecto Iniciativa de las Américas,
recuperar el poder de compra de afios anteriores.

La urss, el gran mercado de las décadas pasadas, hoy dia se ha des-
integrado. Rusia, su heredera principal, sufre una violenta crisis eco-
nodmica y politica, de dificil resolucion a corto plazo. La necesidad de
alimentos es enorme, sin embargo su insolvencia también lo es. Su
capacidad de compra estd mediada por la posibilidad de recibir créditos
blandos de Occidente. Un proceso de involucién parece condenar a la
expotencia, situacidon que también se expresa en su incapacidad para
recuperar habitos alimentarios de afios previos. Ello ocurre, de igual
manera, con los patses del Este europeo, calculindose que transcurrird
un decenio antes de que pueda la region restaurar sus anteriores niveles
de consumo.”?

Asia, al contrario, con Japdn a la cabeza, se solidifica como recio impor-
tador de productos alimentarios nornteamericanos. Asi proteja fuertemen-
te a sus productores de arroz, es un mercado en expansion para otros
productos, en particular para el trigo y los forrajes (maiz y soya). Su escasa
infraestructura territorial no permite una produccion diversificada y de
autoabasto en todos los renglones. Otro pais de enorme mercado, como
China, puede incrementar su potencialidad importadora, si bien a
principios de Iz década tenia una produccién excedentaria. Cabe men-
cionar los paises de reciente industrializacion de la regién, como Corea
del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong, que con escasas tierras, una alta
concentracién demogrifica y con fuertes incrementos en su capacidad
adquisitiva, se han transformado, en Gliimas fechas, en mercados de
gran importancia para los alimentes norteamericanos.

Es dudoso, sin embargo, que logren incrementar ain mis su capaci-
dad de compra, de tal forma que sustituyan los mercados perdidos
en Europa, Latinoamérica y en el mundo socialista.

» fbid.
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México frente al contexto agricola mundial

En el umbral de la nueva década, conforme vimos, los mercados agri-
colas parecen estrecharse, colocando a la agricultura norteamericana,
tendencialmente exportadora, frente a un dilema de dificil resolucion.
En estas condiciones, surge un fuerte interés por el mercado mexicano,
cuya reciente apertura impacta de manera favorable a los medios poli-
ticos norteamericanos, méis cuando las perspectivas de integracion co-
mercial se solidifican, ante la firma inminente de un Tratado de Libre
Comercio entre ambas naciones.

Al distinguirse por poseer altos indices de crecimiento demogrifico,
fuertes concentraciones urbanas y recursos naturales exiguos, México
detenta todas las caracteristicas de un pais que, a semejanza de los asiati-
cos, carece de condiciones para el logro de la autosuficiencia alimentaria.
Ademas de los factores mencionados, otros mis dan cuenta de su débil
condicién agricola, a saber: el desmantelamiento de sus aparatos tecno-
logicos; el abandono en que se encuentran los productores mexicanos,
en lo que se refiere a apoyos y subsidios gubernamentales, asi como el
reducido gasto piblico que fluye hacia el sector, impidiendo el desa-
rrollo y 1a conservacion de la infraestructura hidriulica v de servicio que
requiere la actividad. A ello se agrega una demanda alimentaria en ex-
pansion, estimulada en gran medida por las necesidades de las agro-
industrias cdrnicas, que hacen desviar cada vez mis los escasos recursos
alimenticios para los fines de la alimentacién animal. Finalmente, no
deben soslayarse las facilidades que entrafia la cercania geogrifica con
el vecino pais de productos agricolas,

Conocido es el hecho de que Estados Unidos potencia el perfil im-
portador de México, al suministrarle jugosos créditos para la compra de
sus alimentos. Durante el afto de 1990, nuestro pais fue el principal be-
neficiario del financiamiento norteamericano, habiendo recibido la
cantidad de 1 525 millones de délares para estos fines.*

México es, a la fecha, el mayor importador neto de alimentos de
América Latina, respondiendo por un 50% de las importaciones de la
region. En los Gltimos anos, a consecuencia de la adopcidn de politicas
neoliberales, su condicién importadora se ha solidificado, de forma que
para 1990 el pais se habia convertido en uno de los mayores compra-
dores de alimentos norteamericanos con adquisiciones cercanas a los
cuatro mil millones de délares.? Este perfil ayuda a alimentar las expec-
tativas del vecino pais, en lo que se refiere ala capacidad mexicana para

2 El Financiero, 08-11-90.
» Aq Exporter, noviembre 1991, Washington, D.C.
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incrementar ain més las importaciones, hasta alcanzar en pocos afos
una cantidad superior a los 15 millones de toneladas.

La actual sobreproduccién mundial de alimentos coadyuva a profun-
dizar la situacion de dependencia alimentaria de México, en tanto per-
mite adquirir los alimentos externos a precios sumamente reducidos. Si
bien a principios de los afios ochenta, la capacidad importadora del pais
se vio severamente constreiiida por el impacto devaluatorio —factor
que encarecia sobre manera los productos externos— hoy dia las estra-
tegias estabilizadoras del salinismo, al impulsar la valorizacion de la mo-
neda, le dan nuevos brios. Esta nueva orientacién, componente de una
estrategia global, que busca integrar la economia mexicana a la norte-
americana, involucra de igual forma el abatimiento de su sisterna pro-
teccionista. En e] caso de la agricultura, los mercados han sido liberados
desde 1989, afectando a una amplia gama de productos, de los cuales
se excluyen el maiz y el frijol. La préxima suscripcion de un Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, en el cual se incluyen
todos los productos agricolas, es indicativa de la intencion gubernamen-
tal en el sentido de que también los productos bisicos mencionados
sean incluidos. Hoy dia se habla de que el plazo para esta liberaci6n serd
de 10 a 12 afios, tiempo suficiente —se considera— para que los produc-
tores se adecuen a la nueva situacién y se preparen para la competen-
cia externa.

Sin embargo, es conocido el hecho de que no habri plazos suficien-
tes que permitan equipar la capacidad productiva mexicana conla norte-
americana.” En el presente, la brecha productiva es ya inmensa, y se
incrementard mas con la puesta en operacién de las pricticas biotec-
noldgicas por parte del vecino pais. Seria ingenuo pensar, como sugiere
la argumentacién oficial, que mientras los productores mexicanos in-
crementen los rendimientos, la productividad de los agricultores nor-
teamericanos decrecerd o quedari estancada.

La liberacién de los mercados de granos, como el maiz y el frijol, asi
ocurra en un largo plazo, constituird un golpe profundo para la economia
rural mexicana, de la cual depende hoy casi un 30% de la poblaci6n.
Cabe destacar que un 85% de los productores se ocupa de los cultivos
de granos bisicos, mismos que en un plazo mediano, de no cambiarse
las estrategias presentes, podrian verse proscritos de la actividad rural.

Hemos observado en este anilisis como paises menos dotados para
la actividad agricola protegen a su sector rural, hasta el punto de impo-
ner severos coslos a otras ramas econdmicas y aun de desatar severos

% Véase |. Luis Calva, Probables efectos de un Tratado de Libre Comercio en el campo
mexicano, México, Ed. Fontamara, 1991.
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conflictos a nivel internacional. México, en contraste, parece decidido
a sacrificar su agricultura, y con ello a dejar sin sustento a la parte
mayoritaria de su poblacién rural. ;Es posible concebir tal acto de
barbarie?
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