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RESUMEN
El articulo analiza la reforma constitucional de 2024 sobre el poder judicial federal
y sus posibles consecuencias. Se realiza un analisis de los cambios en los contenidos
constitucionales, conforme al orden que presenta la exposicion de motivos del dictamen
de la reforma. Ademas, se muestran algunos ejemplos de otros paises en los que se
eligen personas juzgadoras y se explica porque la eleccion de jueces es una mala idea.
Palabras clave: Poder Judicial, Reforma Constitucional, Jurisdiccion Constitucio-
nal, Politica, Congreso, Corte.

ABSTRACT

This article analyzes the 2024 constitutional reform on the federal judiciary and its
potential consequences. It analyzes the changes in the constitutional content, in accor-
dance with the explanatory statement of the reform’s ruling. It also presents some ex-
amples from other countries where judges are elected and explains why electing judges
is a bad idea.
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INTRODUCCION

En este articulo analizamos la reforma constitucional respecto al poder
judicial que fue aprobada por el constituyente permanente mexicano en
septiembre de 2024. El titulo revela el sentido de la reforma: pasamos de
una jurisdiccién constitucional que tuvo en una Corte relativamente in-
dependiente como su 6rgano central a una jurisdiccion controlada por el
gobierno con un partido politico que tendra una Corte dependiente del
ejecutivoy del legislativo. Uno de los indicadores de la afirmacion ante-
rior es que la reforma cambia juzgados, tribunales y Corte, empero, salvo
los procedimientos disciplinarios y las restricciones para suspensiones
provisionales, no anuncia mayores modificaciones en el rubro de los pro-
cesos jurisdiccionales, lo que ya nos indica una clara insuficiencia de la
reforma.

Asi, para explicar los contenidos de lareforma en el articulo revisamos,
primero, lo que fue la discusién durante el sexenio del presidente Lépez
Obrador: el asedio a los 6rganos autonomos y al poder judicial, en espe-
cificoala Corte y de vez en cuando al Tribunal Electoral. En una segunda
seccion, planteamos algunas comparaciones especificas con los casos
nacionales que fueron mencionados en el debate legislativo: Boliviay Es-
tados Unidos, en esta seccion formularemos algunas precisiones que la
exposicion de motivos pasa por alto. Posteriormente, analizamos lainicia-
tivade reforma constitucional siguiendo los ejes propuestos por el mismo
dictamen aprobado: orden estructural, rubro de organizacion, eleccion e
integracionn de 6rganos jurisdiccionales, estatuto de personas juzgado-
ras, materia procesal y notas federalistas; agregamos tres tematicas que
si bien estan sub sumidas en las anteriores ameritan una revision espe-
cifica: régimen disciplinario, administracion del poder judicial y régimen
transitorio que presenta algunas sorpresas.

Finalmente, realizamos un balance global de la iniciativa y las posibles
consecuencias politicas de la misma. Desde este punto es necesario con-
siderar que si bien era pertinente la discusion sobre la reforma al poder
judicial, también era necesario realizar un diagndéstico integral que con-
templara el rubro de procuracion de justiciay de procesosjurisdiccionales
porque justo es en lasfiscaliasy las areas de investigacion e investigacion
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de delitos es donde se presentan las mayores dificultades para laimparti-
cién de justicia, materias que no fueron contempladas en el debate sobre
la reforma al poder judicial, lo que denota de manera diafana el sentido
organizacional de las modificaciones sin hacerse cargo de los cambios en
los procesosjurisdiccionales.

LA DISCUSION DURANTE EL SEXENIO DE AMLO:
LAS AUTONOMIAS EN RIESGO

Durante todo el sexenio del presidente Lopez Obrador hubo una constante
descalificacién y asedio a las instancias constitucionales que no se ali-
nearan explicitamente con su proyecto. Descalificaciones a los érganos
autonomos como el Instituto Nacional Electoral (INE), al Instituto Nacional
de Informacién Publica (INAI)y al poder judicial, en especifico ala Cortey
al Tribunal Electoral (Medina & Jaramillo, 2022) fueron una constante en
su gobierno:

“Las reformas constitucionales [de 2024] se presentan dentro de un
escenario caracterizado por los continuos esfuerzos del Poder Ejecu-
tivo para debilitar de manera sistematica las instituciones fundamen-
tales que protegen la democracia mexicana...Las acciones del Poder
Ejecutivo se han manifestado a través de propuestas legales, recortes
presupuestarios y agresivas criticas publicas hacia estas entidades.”
(Stanford, 2024, p. 9)

Ahora bien, como ha sefnalado Espino(2021) el presidente mantuvo una es-
trategia de comunicacion y difusion para mantener el control del pais: “...
ha dirigido todas sus accionesy palabras a un solo objetivo estratégico:
ganar la batalla por el control de la realidad para, de ahi, erigirse como la
Unica voz con autoridad y el Unico poder legitimo...” (Espino, 2021, p. 16).
Estolorealizé con sufamosa frase de los otros datos con la que descalifi-
c6 en automatico los cuestionamientos a su gobierno.

Tal estrategiaha sido importante porque le sirvié paraasediaralasins-
tituciones que no respaldaron acriticamente su proyecto. De suyo, se han
mostrado tres grandes cursos de accién: desapariciéon como sucedié con
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el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y con el INAI, asedio como
ha sucedido con el anterior consejo general del INE, cooptacion como ha
sucedido con la Comision Nacional de Derechos Humanos y ahora con el
actual consejo general del INE (Medina & Jaramillo, 2022).

Como puede observarse respecto al poder judicial y, en especifico, de
la Corte se ensayaron en el sexenio los tres cursos de accion: primero fue
elasedio conlas descalificaciones a ministrosy ministras que no estuvie-
ron de acuerdo con leyes aprobadas por el congreso de la cuarta trans-
formacién, luego vino el intento de cooptacion con presiones para que
renunciara un ministro, con la salida adelantada de otro ministro, con el
intento de extensién de mandato de un presidente de la Corte que termino
renunciando para adscribirse a la candidatura presidencial del partido go-
bernantey conlos nombramientos de ministras afines al proyecto politico
del presidente (Medina & De la Cruz, 2022).

Como todo lo anterior no fue suficiente, con lareformajudicial de 2024
lo que se propuso fue desaparecer el diseno de la Corte que estuvo en
funcionamiento 30 anos en el pais, que se le ha denominado jurisdiccién
constitucional, por un modelo de Corte que se le puede denominar juris-
diccion gubernamental por la enorme dependencia que aquella tendra del
partido gobernante que es el mismo que controla al ejecutivo y al legisla-
tivo mexicanos, lo que de entrada vuelve sumamente cuestionable el mo-
delo planteado.

Esenelcontexto del proyecto politico que impulso el presidente Lopez
Obrador en donde debe enmarcarse la reforma constitucional al poder ju-
dicial, ademas de las animadversiones que el mismo presidente ha mos-
trado de antano con los 6rganos jurisdiccionales (Medina & De la Cruz,
2022). Es aqui donde se pueden observar los dos grandes motivos de la
reforma constitucional al poder judicial: establecer un control expreso
de las futuras decisiones politicas con una Corte dependiente del parti-
do en el gobierno, ademas del Ejecutivo y el Legislativo, como sucedio6 en
el régimen hegemonico del siglo XX mexicano y, segundo motivo, cobrar
factura a unajurisdiccion que fue critica con las medidas e iniciativas del
presidente Lépez Obrador.
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ALGUNAS COMPARACIONES, EN ESPECIAL CON LOS CASOS

DE BOLIVIA'Y ESTADOS UNIDOS PARA PRECISAR LAS
INSUFICIENCIAS Y LAS FALACIAS DE LA INICIATIVA EN ESPECIAL
DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

El dictamen presenta en el final de una paginay en otra lo que denomina
“Analisis de derecho comparado”. En su estudio comparado el dictamen
presenta una sola idea: hay dos métodos para integrar los 6rganos juris-
diccionales, por designaciony por eleccién(Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, 2024, p. 13); los de designa-
cién se dividen en cooperativos y no cooperativos por la participacion de
un solo érgano o de varios para designar a los jueces como fue el diseno
mexicano hasta 2024.

“Los métodos de eleccion’son aquellos en que magistradas y magistra-
dos o ministras o ministros de los tribunales o cortes supremas(aunque
no solo en los tribunales superiores), se eligen de forma directa (por el
voto de los ciudadanos) o de manera indirecta (por el voto de las enti-
dades diversas a los ciudadanos), con independencia de si figuran en
el proceso en funcién de listas de candidatos (as) o si se presentan de
manera directa.” (Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, 2024, p. 13)

Independientemente de la farragosa redaccion del parrafo anterior con
paréntesisy oraciones subordinadas, en cuatro parrafos no hay una expli-
cacion o aclaracién adicional porque justo con el parrafo citado se termi-
na el supuesto analisis de derecho comparado, lo que revela claramente
que lacomision dictaminadora no tuvo mayores elementos que aportar en
el documento y que solamente hace una somera clasificacion. Enlo que
sigue revisamos algunos documentos que sianalizaron los casos naciona-
les mas notables en donde se realizan elecciones de jueces.
Comencemos por Estados Unidos que fue un caso que repetidamente
los legisladores del partido gobernante plantearon como el ejemplo en el
que se eligenalosjueces, desde suindependenciaen el siglo xVviil. Es cier-
to que en Estados Unidos en la mayoria de sus estados (38 de 50)(Baldwin,
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2022)se eligen alosjueces, pero son los juzgadores del orden estatal no a
losjueces federales que siguen un proceso de seleccion cooperativo para
aplicar el clasificador de la exposicién de motivos del dictamen.

Los jueces locales son electos en algunas areas porque tampoco lo
son en todas las materias. Ademas, desde el principio del siglo XX hay una
tendencia a volver més compleja la posible postulacién de tales jueces
porgue como un estudio ha mostrado tienden a ser influidos por la opi-
nion publica del momento (Baldwin, 2022), problema que también tiene el
modelo propuesto por la reforma mexicana; esta es la razon por la que se
han ido aumentando los requisitos para tales postulaciones. Por su par-
te, unainstancia de investigacion de la judicatura norteamericana, “...El
Centro[Brenan]ha pedido que se sustituyan las elecciones a los tribuna-
les supremos estatales por nombramientos a través de una comision de
nombramientos independiente y que se exija a todos los jueces un unico
mandato de largo duracién.”(Stanford, 2024, p. 18).

Para paliar las problematicas anteriores, en Estados Unidos se ha apli-
cado un Plan No Partidista para las Cortes o, mas simple, Plan Missouri
(Baldwin, 2022). Desde el nombre del texto apunta hacia una de las difi-
cultades mayores que se ha presentado: la intervencion de los partidos
politicos enla eleccion de jueces locales. Esto es hastalogico porque jus-
to son los partidos los que pueden movilizar votantes'y, por ello, los aspi-
rantes buscan a los partidos para que los ayuden en sus campanas. Este
mismo defecto tiene el modelo que impulsa la reforma mexicana porque si
bien explicitamente prohibe la participacion de los partidos, es claro que
son estos los que pueden aportar votantes a las elecciones de jueces.

Conlo anterior esta claro que es una falacia pretender invocar el ejem-
plo norteamericano porque no se eligen alosjueces nacionales, estos son
designados mediante procedimientos de seleccidény examen. En el caso
de los jueces de la Corte nacional son a propuesta del presidente con la
confirmacion o rechazo del senado. Y respecto alosjueces subnacionales
que son electos en 38 estados, la realidad es que se intenta enmendar el
procedimiento porque se ha considerado que no es el mejor método para
obtener unajurisdiccion local idonea.

Elunico casonacional en el que se eligen jueces de maneradirecta por
la ciudadania es Bolivia. En este caso existen, por lo menos, dos estudios
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gue muestran las enormes dificultades que se han presentado en Bolivia
y también los grandes problemas que han provocado la eleccion de jueces
nacionales. Pasara, un politélogo boliviano, realizé el primer estudio sobre
su pais, ya hace mas de diez anos. En 2011 fue la primera eleccion de jue-
ces en Bolivia:

“La eleccion no suscito un gran entusiasmo entre el electorado. Desta-
cadas figuras politicas de gobierno y oposicion tomaron parte activa en
lacampana; los primeros para alentar el voto por los candidatos elegidos
porla Asamblea Legislativaylos sequndos, para propiciar el voto en blan-
co o el voto nulo. Como resultado, el proceso electoral condujo a una ex-
trema polarizacion politica, enla que el presidente Evo Morales asemejola
eleccion aunaconsulta plebiscitaria sobre su gobierno.”(Pasara, s.f., p. 3)

Tal vez por esta explicacion el dictamen no insiste en ejemplos naciona-
les porque el mas cercano histéricay culturalmente ha sido un verdadero
fracaso. Otro estudio en clave comparada (Ceballos et. al., 2024) indica
problemas similares en Bolivia al igual que en Colombia y en Guatemala
en donde se eligen otro tipo de jurisdicciones. Respecto a Bolivia la con-
clusion después de tres procesos de eleccion de jueces es inequivoca: ”...
todos los procesos se han visto politizados y, en general, se ha acusado a
las fuerzas politicas dominantes de querer nombrar ‘aliados’ o personas
afines a su partido...”(Ceballos et. al., 2024, p. 34). Ademas, con participa-
ciones menores al 50 por ciento del padron electoral.

Con las referencias anteriores es palpable que las experiencias com-
paradas muestran que la idea de elegir jueces mediante votacion de la
ciudadania es una“malaidea’(Stanford, 2024). Es posible que por los estu-
dios comparados que existeny por los resultados que se han presentado
en larealidad, el dictamen denomine a su analisis comparado los cuatro
parrafos que no explican nada y que al contrario tienden a oscurecer las
lecciones que se han presentado enlos casos que llevanacabo laeleccion
de jueces envarios de sus niveles.

Esto revela el parroquialismo y el alto nivel de excepcionalismo que
consideran los legisladores del partido gobernante. Por una parte, son
incapaces de ver mas alla del espacio nacional para buscar experiencias

293

POLIS. mEXIco ~NUEVA EPOCA-2025, vol. 21, nam. 2 -DOSSIER B-, pp. 287-312. ISSN digital: 2594-0686



Luis Eduardo Medina Torres

que sirvan para mejorar la legislaciony las politicas publica que pretenden
impulsar. Y, por otro lado, sostienen que México es una excepcion en don-
de no se presentaran las dificultades que han sucedido en otras partes
del mundo. La realidad es que esta doble argumentacién ya fue conocida
en el pais porque se mantuvo en buena parte del siglo XX mexicano, fue
la justificacion del régimen hegemonico para mantener encerrado al pais
y mirar al exterior con una fuerte desconfianza como demostraron los
estudios clasicos del presidencialismo mexicano (Cosio Villegas, 1972;
Carpizo, 1978).

LOS DILEMAS Y LOS PROBLEMAS
DE LA REFORMA JUDICIALDEL 2024

La reforma indica que es integral porque toca a todos los 6rganos juris-
diccionales y a su organizacion, empero, no aparece mayor explicacion
de los procesos, excepto en lo concerniente al régimen disciplinarioy a
las restricciones para emitir suspensiones provisionales que son una po-
sibilidad del amparo, en realidad mas que una exposicién de motivos en
el dictamen que fue aprobado por el senado, lo que encontramos es una
descripcion de los contenidos de lainiciativa.

El primer rubro que plantea el dictamen es el relativo al orden estruc-
tural o mas bien composicion de los 6rganos del poder judicial mexicano.
Es notoria la descripcion como se observa en el siguiente parrafo del dic-
tamen que no es sequido de una explicacion de las razones del cambio en
lacomposicion de los 6rganos:

“Las que dictaminan coincidimos en que el Poder Judicial de la Fede-
racion que ahora se compone por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Tribunal Electoral, los plenos regionales, tribunales de cir-
cuito, juzgados de distrito y un Consejo de la Judicatura Federal ahora
se componga por la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, el
Tribunal Electoral, plenos, tribunales de circuito, juzgados de distrito,
un Organo de Administracién Judicial y un Tribunal de Disciplina Judicial.

“También consideramos viable en cuanto ala organizacion, que la
Suprema Corte de Justicia de laNacion, enlugar de dividirse en plenoy
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salas de competencia especial, se propone que funcione Unicamente en
pleno. Ademds, su composicion pasaria de 11a 9 ministras y ministros...”
[énfasis anadido](Comisiones Unidas de Puntos Constitucionalesy de
Estudios Legislativos, 2024, p. 109).

Los cambios centrales enlos érganos son los indicados con negritas: des-
aparece el Consejo de la Judicaturay en su lugar aparecen dos 6rganos,
uno administrativoy otrojurisdiccional pararealizar las actividades de ad-
ministracion y vigilancia del mismo poder judicial federal (Congreso de la
Unidn, 15 de septiembre de 2024, arts. 94 y 100). Adicionalmente la Corte
disminuye su composicién a 9 integrantesy se establece que para todos
los asuntos debe sesionar en pleno, lo que rompe conlaautonomiay espe-
cializacion del érgano cabecera del poderjudicial (Congreso de la Union, 15
de septiembre de 2024, art. 94).

Enelrubrode orden estructural esdellamarlaatencion que en sentido
contrario de la supuesta integridad del dictamen solamente son afecta-
dasla Cortey el otrora Consejo de la Judicatura porque los demas Tribu-
nalesy Juzgados no tienen mayor variacion en su composicion, por lo que
es de cuestionarse laafirmacion de unareformaintegral. Mas bien parece
un cambio dirigido Unicamente a la Corte y al Consejo, lo que se confirma
con otras modificacionesy, especialmente, con las excepciones que esta-
blece el régimen transitorio.

En cuanto a la organizacion del poder judicial la iniciativa también es
parca porque mas que una exposicion de motivos presenta una descrip-
cion de contenidos (Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, 2024, p. 8). En lainiciativa solamente se reitera lo
gue ya se habia planteado en el rubro anterior de orden estructural en-
focandose Unicamente en la Corte y las nuevas instancias que crea la
reforma: el 6rgano de administracién judicial y el tribunal disciplinario,
indicando solamente la cantidad de integrantes de los 6rganos(Congreso
de laUnién, 15 de septiembre de 2024, arts. 94y 100).

Sin embargo, hay dos puntos respecto a la organizacién judicial que la
exposicion de motivos pasa por alto: los jueces que tienen que hacerse
cargo deresolverlos delitos relativos al crimen organizado(Congreso de la
Union, 15 de septiembre de 2024, art. 20 A, fraccion X)y lo correspondiente
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a la carrera de las personas integrantes del poder judicial que no seran
electas:

“La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos
abiertos para la integracion de los érganos jurisdiccionales, observando
el principio de paridad de género...”(Congreso de la Union, 15 de septiem-
bre de 2024, art. 94, parrafo sexto). Esto parece una franca contradiccion
con el procedimiento electivo, ya que no queda claro a cuéles 6rganos se
refiere el decreto, ya que tanto la Corte como los Tribunales y los Juzga-
dos seran electosy el unico érgano designado sera eladministrativo. Aho-
ra bien, suponiendo que esta sea la base de una posible carrera judicial,
entonces, hay una contradiccion patente porque dicha carrera sera por
concursos, mientras que para ser juez(a), magistrada(o) o ministra(o) es
preciso ir auna consulta electoral.

Lo que es cierto es que, en el rubro de organizacion, la exposicién de
motivos también es someray francamente deficiente porque no explicala
razon de serde los cambios nitampoco se hace cargo de analizar uno de la
mayor importancia como son los jueces “sin rostro” ni tampoco aparece el
punto relativo a la carrerajudicial.

Sin duda, los dos rubros mas cuestionados de la reforma constitucio-
nal son los correspondientes a la eleccion e integracion de 6rganos juris-
diccionales y el relativo al estatuto de las personas juzgadoras. Aunque
también en estos apartados, al igual que en los dos primeros, la exposi-
cién de motivos es francamente parcay es mas bien un descriptor de los
contenidos, con excepcion de la cronologia del proceso electivo para vo-
taralas personasjuzgadoras, que comienza con la convocatoria por parte
del senado, la propuesta de candidaturas, la calificacién de idoneidad de
candidaturas, la instrumentacion del proceso electoral por el érgano de
gestion electoral, la declaratoria de resultados, las posibles impugnacio-
nesy latoma de protesta de las personas electas. La exposicién de moti-
vos del dictamenindica que:

“Se retoman en su generalidad los principios que regulan el proceso
electoral, con la excepcion que quedaria prohibido que las candidatasy
los candidatos, contraten por si, servicios de los medios comunicacion
(sic) para promocién, y la veda a los partidos politicos de intervenir en
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los procesos...” (Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, 2024, p. 10)

Si bien son loables los esfuerzos porque los partidos no vayan intervenir
en la eleccién de jueces(Congreso de la Unién, 15 de septiembre de 2024,
art. 96, penultimo parrafo), lo que la experiencia comparada muestra al
igual que los casos de sanciones en México por intervencion de entes gu-
bernamentales, es que sera muy dificil, sino es que imposible, la nulain-
tervencién de los actores politicos con lo que al igual que ha sucedido en
Boliviay Estados Unidos los tribunales y sus elecciones seran campo de
cazade las organizaciones politicas y del gobierno.

Laafirmacion anterior se sostiene cuando en lainiciativa se estipulala
postulacion para los cargos de los 6rganos jurisdiccionales por parte del
Ejecutivo a través del presidente, el Legislativo a través de las dos cama-
ras federales y el Judicial a través de la corte. Lo primero que resalta es
que el Unico 6rgano unipersonal que postulara en solitario es la presiden-
cia de larepublica, ya que tanto las camaras como la corte se tienen que
poner de acuerdo para generar las postulaciones(Congreso de la Union, 15
de septiembre de 2024, art. 96). Ademas, hay que recordar que el partido
gobernante, ademas de la presidencia de la republica tiene en su control
las mayorias artificiales en ambas camaras del Congreso de la Union con
lo que le correspondera postular a dos terceras partes de las candidatu-
ras. Y por si alguna duda quedara, la reforma establece que: “Las perso-
nas candidatas podran ser postuladas simultaneamente por uno o varios
Poderes de la Union, siempre que aspiren al mismo cargo...”(Congreso de
la Union, 15 de septiembre de 2024, art. 96, fraccion tercera, sequndo pa-
rrafo). Conlo que se pueden concentrar las postulaciones en unas cuantas
personasy esto las convertira en las candidaturas mas notorias.

Luego de la postulacion, las candidaturas propuestas por los poderes
deberan entregar un documento que la reforma denomina ensayo pero
gue su contenido es otro: “...tres cuartillas en donde justifiquen los moti-
vos de su postulacion...”(Congreso de la Unién, 15 de septiembre de 2024,
art. 96, sequnda fraccién, inciso a). Esto es francamente inconsistente
porque lajustificacién, en todo caso, la deben realizar los poderes que los
proponen, por lo que mas bien es una exposicion de motivos en la que las

297

POLIS. mEXIco ~NUEVA EPOCA-2025, vol. 21, nam. 2 -DOSSIER B-, pp. 287-312. ISSN digital: 2594-0686



Luis Eduardo Medina Torres

personas propuestas expliquen porque consideran que son aptas para
ocupar el cargo al que se les propone.

Después de la postulacion de los poderesy la exposicion de motivos de
las personas postuladas, existiraun comité de evaluacion por cada uno de
los poderes proponentes(Congreso de laUnién, 15 de septiembre de 2024,
art. 96, sequnda fraccién, inciso b). Cada comité debera analizar la validez
de las postulaciones y laidoneidad de las personas propuestas, ademas
de hacer una seleccion de las mejores candidaturas. Una vez realizada la
seleccién anterior, cada comité de evaluacion debera confeccionar las lis-
tas de candidaturas mediante insaculacién (Congreso de la Union, 15 de
septiembre de 2024, art. 96, segunda fraccion, inciso c)y las remitira al
poder proponente, los que mandaran los listados al senado.

“Ill. EI Senado de la Republica recibira las postulaciones y remitira los
listados al Instituto Nacional Electoral a mas tardar el 12 de febrero del
ano de la eleccion que corresponda, a efecto que organice el proceso
electivo...

“Iv. ElInstituto Nacional Electoral efectuaralos cémputos de la eleccion,
publicara los resultados y entregara las constancias de mayoria a las
candidaturas que obtengan el mayor nimero de votos...”(Congreso de
la Union, 15 de septiembre de 2024, art. 96, fracciones terceray cuarta)

Es interesante notar que anteriormente la iniciativa hablaba del Institu-
to Nacional de Elecciones y Consultas (INEC) que se supone sustituiria al
INE, sin embargo, el decreto menciona explicitamente a este Ultimo conlo
que suponemos que el INE no sera modificado en la reforma electoral que
se espera sea presentada y discutida el ano proximo en el Congreso de la
Unidn. En otros articulos y en los transitorios vuelve a indicarse que sera
el INE el érgano responsable de la eleccion de jueces y de emitir los resul-
tados para cada cargo.

Para llevar a cabo los comicios, las elecciones judiciales tendran de-
marcaciones variables. Para la Corte, la Sala Superior del Tribunal Electo-
raly el Tribunal de Disciplina Judicial sera en una demarcacién nacional,
mientras que las elecciones paralos Tribunales de Circuito y los Juzgados
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de Distrito sera por circuito judicial (Congreso de la Union, 15 de septiem-
bre de 2024, art. 96, parrafos sequndo y tercero). Por su parte, para las
salasregionales del Tribunal Electoral la eleccion sera por circunscripcion
electoral (Congreso de la Union, 15 de septiembre de 2024, art. 99, parrafo
final). Es interesante notar la variabilidad de las demarcaciones porque
eso supondra un problema de organizacion y logistica electoral, ademas
de movilizacion social, ya que, si bien se comprenden los diferentes am-
bitos territoriales, la realidad es que los distritos y las circunscripciones
electorales no coinciden con los circuitos judiciales.

Respecto a las posibles impugnaciones estas seran atendidas por el
Tribunal Electoral para casi todos los cargos (Congreso de la Union, 15
de septiembre de 2024, art. 99, fraccion primera), excepto las impugna-
ciones correspondientes a las salas regionales y la sala superior del mis-
mo tribunal que seran resueltas por la Corte (Congreso de la Union, 15 de
septiembre de 2024, art. 96, fraccion IV). Tales determinaciones tendran
que estar falladas a mas tardar el 28 de agosto del ano de la eleccion para
que las personas electas tomen posesion el 1de septiembre (Congreso
de la Union, 15 de septiembre de 2024, transitorio sequndo), ya sea de
2025 en el proceso extraordinario o en 2027 en el proceso concurrente.
Finalmente, las personas electas como jueces rendiran protesta ante el
Senado de la Republica(Congreso de la Unién, 15 de septiembre de 2024,
art. 97, ultimo parrafo).

Como puede notarse, la reforma toma el diseno de la gobernanza elec-
toral con dos ¢rganos responsables, el administrativo (INE) y el jurisdic-
cional(tribunal), con actores publicos: poderes politicos y candidaturas;
con el ciclo electoral completo desde la fase organizacional, la jornada
comicial, la emisidn de resultados, la presentacion de impugnaciones 'y
la resolucion de estas. Es, en buena medida, un reconocimiento a la go-
bernanza electoral que fue tan cuestionada en el sexenio del presidente
Lopez Obrador, lo que muestra una franca contradiccién entre el discurso
planteado durante el sexenioy el hacer responsable de la eleccion judicial
ainstancias que fueron criticadas durante casi seis anos.

El cuarto eje propuesto por la exposicion de motivos del dictamen
de reforma constitucional es el correspondiente al estatuto de las
personas juzgadoras. Aqui de nuevo hay mas una descripcion que una
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explicacion de los motivos de la reforma, ademas de una enorme fala-
cia, ya que afirma que la reforma: “...contempla requisitos analogos a
los que se prevén hoy en dia para los citados servidos publicos judicia-
les...” (Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, 2024, p. 10).

Esto no es asi, ya que si bien se mantienen los requisitos de naciona-
lidad y ciudadania, reputacion, residencia e incompatibilidad con otros
cargos (Congreso de la Unién, 15 de septiembre de 2024, art. 95, fraccio-
nes |, IV, VyVl) se deroga el requisito de la edad (Congreso de la Union, 15
de septiembre de 2024, art. 95, fraccion Il)y se modifica sustancialmente
el requisito de la experiencia al disminuir aquella a cinco anos de prac-
tica profesional, ademas de adicionar un requisito de calificaciones, en
los estudios universitariosy en las areas de especializacion, que soporten
la postulacion (Congreso de la Union, 15 de septiembre de 2024, art. 95,
fraccion l).

“En este rubro, también se contemplan periodos de ejercicio mas re-
ducidos para las personas titulares de las entidades, con principios de
no reeleccioén en los puestos superiores 0 acotados en los de menor
rango, incompatibilidad con otros cargos, salarios no superiores a la
de la personatitular de la presidencia de la Republica, veda de haber de
retiro, y susujecionajuicio politicoy declaracion de procedencia penal
y causales de remocion(magistradas y magistradosy juezasy jueces).”
(Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legisla-
tivos, 2024, p. 10).

El parrafo anterior esinteresante porque revela con unaredaccién sibilina
uno de los sentidos centrales de lareforma: hacer coincidir las elecciones
judiciales conlas elecciones legislativasy presidencial, lo que se confirma
con los periodos de duracion de los cargos judiciales:

« Personasintegrantes de la Suprema Corte, doce anos, sin posibi-

lidad de continuacion (Congreso de la Union, 15 de septiembre de
2024, art. 94, penultimo parrafo).
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« Personasintegrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, seis anos, sin
posibilidad de continuacion y con renovacion escalonada (Congreso
delaUnion, 15 de septiembre de 2024, art. 100, tercer parrafo d).

- Personas integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
seis anos, sin posibilidad de continuacién(Congreso de la Union, 15
de septiembre de 2024, art. 99, penultimo).

- Personas integrantes de las Salas Regionales del Tribunal Elec-
toral, seis anos, sin posibilidad de continuacién (Congreso de la
Unién, 15 de septiembre de 2024, art. 99, ltimo parrafo).

« Personasintegrantes de los Tribunales de Circuito, nueve anos,
con posibilidad de continuacion (Congreso de la Union, 15 de sep-
tiembre de 2024, art. 97, primer péarrafo).

« Personasintegrantes de los Juzgados de Distrito, nueve anos, con
posibilidad de continuacion (Congreso de la Unién, 15 de septiem-
bre de 2024, art. 97, primer parrafo).

Ademas de las temporalidades vinculadas a ciclos sexenales y tri anuales
esdellamarla atencién las diferencias entre la duracién de los mandatosy
las restricciones para la continuacién enla Corte, el Tribunal de Disciplina
y las salas del Tribunal Electoral, mientras que enlos Tribunales de Circui-
toylos Juzgados de Distrito sera posible la continuacion, lo que revelaria
un posible atisbo de permanencia judicial.

En el parrafo antes citado también aparecen las dos grandes facturas
que cobran el legislativoy el ejecutivo alos jueces salientes, en especifico
alas personas integrantes de la Corte que terminara en 2025: la desapa-
ricion de la pension o haber de retiro y el ajuste de los salarios judiciales a
la referencia del salario de la presidencia de la Republica que fue un tema
permanente en el sexenio del presidente Lopez Obrador.

Como puede notarse si bien en el estatuto de las personas juzgadoras
hay pocos cambios, las modificaciones que se hanrealizado tendrén cala-
do profundo enlaintegracion de los 6érganosjurisdiccionales, primero, por
el tema de la experiencia para ser postuladas, ya que no se establece una
edad minima sino un ambiguo requisito de practica profesional, ademas
el punto del retiro que para algunas personas era atractivo dejara de ser
un elemento importante paraintentar una carrerajudicial y, finalmente, la
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gran falacia del sexenio del presidente Lépez Obrador: el punto de los sa-
larios que fue su caballito de batalla para descalificar a sus criticos porque
siempre se mencionaron los montos absolutos, milesy millones de pesos,
pero nunca se explicaron las cifras relativas, porcentaje en el presupues-
to general, ni tampoco las prestaciones con que cuenta la presidencia de
la republica, ademas del salario del titular del ejecutivo federal (Medina &
Jaramillo, 2022).

El quinto eje de la reforma es el que denomina materia procesal, que
en la exposicién de motivos del dictamen sostiene que: “...se instituye la
improcedencia de la concesion de la suspension en laadmision de las ac-
ciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales cuando
sereclamen normas generales; asicomo la prohibicién de concederla con
efectos generales cuando se reclamen lainconstitucionalidad de normas
generales; la prohibicion de que las sentencias de amparo tengan efectos
erga omnes (sic) si resuelven la inconstitucionalidad de normas genera-
les...”(Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Le-
gislativos, 2024. pp. 10-11).

Lo primero que llama la atencidn del descriptor anterior es que son
Unicamente restricciones (Congreso de la Unién, 15 de septiembre de
2024, art. 105, fracciones |, 11y 1)y no indica ninguna otra modificacion en
lorelativo alos procesosjurisdiccionales. Ademas, las restricciones ante-
riores son una suerte de factura a las suspensiones que la Corte vigente
hasta 2024 determind en los casos no favorables al gobierno del presiden-
te Lopez Obrador.

En lo relativo al amparo la situacion es todavia mas complicada. El de-
creto de reformareiterala restriccion que los amparos fallados a favor de
los quejosos no tengan efectos colectivos: “...Tratdndose de juicios de
amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales, en
ningun caso las sentencias que se dicten fijaran efectos generales.”(Con-
greso de la Union, 15 de septiembre de 2024, art. 107, fraccion II, parrafo
primero).

También el decreto de reforma constitucional introduce un elemento
qgue va a provocar controversiay dificultades para la aplicacion de los am-
paros: el interés social porque como se encuentra redactada la fraccién
respectiva muestra una posible contradiccion entre un derecho humano
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individual tutelado por elamparo frente a un posible interés colectivoy de
laredaccion se desprende la preferencia por este segundo:

“Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo
cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto
lo permita, deberdrealizar un andlisis ponderado de apariencia del buen
derechoydelinterés social. Tratandose de juicios de amparo enlos que
sereclame lainconstitucionalidad de normas generales, en ninguin caso
la suspensién podra concederse con efectos generales.”(Congreso de
laUnion, 15 de septiembre de 2024, art. 107, fraccién I, parrafo primero).

Esta fraccion, ademas de repetir lo de la restriccion a los efectos gene-
rales del amparo, introduce una categoria ambigua: interés social y es-
tablece una obligacion de ponderar para la persona juzgadora. Si esto lo
relacionamos con la eleccién de jueces, entonces, tenemos que las per-
sonas juzgadoras electas tendran que considerar mas la opinion de sus
electores manifestadas en un inquietante interés social que los derechos
humanos estipulados en el régimen juridico mexicano.

Ahorabien, hay un aspecto relativo ala materia procesal que es conve-
niente puntualizar, la estipulacion de plazos obligatorios paralaresolucion
de asuntos por los 6rganos jurisdiccionales: “...los Tribunales Administra-
tivos como las Juezas y Jueces de Distritoy Tribunales de Circuito del Po-
der Judicial de la Federacioén, o, en su caso, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, deberan resolver en un méaximo de seis meses, contados a
partir del conocimiento del asunto por parte de laautoridad competente..”
(Congreso de la Unidn, 15 de septiembre de 2024, art. 17, primer parrafo).

Si bien el esfuerzo anterior es loable, se observa complicado que sea
factible sucumplimiento porla cargade trabajo, especialmente enlos Tri-
bunales de Circuito. También llama la atencion que en la enumeracion de
organos jurisdiccionales no estan contemplados ni el Tribunal de Disci-
plina Judicial ni el Tribunal Electoral, lo que vuelve deficiente la técnica
juridica de la redaccién del parrafo.

La supuesta reforma integral en la materia procesal es parca y mas
bien incorpora restricciones. Pareciera que el Unico punto favorable ala
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ciudadania, la estipulacion de plazos obligatorios para laresolucion de sus
demandas esta opacado sino es que francamente desdibujado por los de-
més elementos de las restricciones.

El sexto eje de lareforma es el relativo al federalismo judicial, que enla
exposicion de motivos del dictamen indica: “Las notas federalistas de la
propuestaradican en que el esquemalorganizacionaly electoral]descrito
se replicaria -al reformar los articulos 116 y 122- en las entidades federa-
tivas del pais, incluida la Ciudad de México.”(Congreso de la Unién, 15 de
septiembre de 2024, p. 11). Y eso es todo lo que plantea la exposicién de
motivos, es claramente deficiente su explicacion.

Una cuestion que tampoco atiende el decreto de reforma es la corres-
pondiente a los tribunales electorales locales, ya que no se menciona su
relacion ni con el Tribunal de Disciplina Judicial local ni con el nuevo 6rga-
no de administracion judicial. Ahora bien, siguiendo el esquema federal,
los tribunales electorales locales tendrian que ser electos al igual que el
nacional y quedarian supeditados a los nuevos 6rganos administrativosy
de disciplina, aunque el decreto de reforma no indica nada al respecto en
los articulos 116 y 122 ni en los transitorios. En lo relativo al federalismo
judicial es francamente corta la reforma constitucional.

Ademas de los ejes propuestos por el dictamen de reforma, considera-
mos que hay tres mas que ameritan una revision puntual: el régimen dis-
ciplinario para los 6rganos jurisdiccionales, la administracion del poder
judicial y el régimen transitorio que se propone hasta el establecimiento
de los nuevos 6rganos jurisdiccionales para el 1de septiembre de 2025.

El régimen disciplinario, al igual que el esquema para las elecciones
judiciales, es uno de los puntos mas desarrollados en el decreto de re-
forma, ya que es mencionado, por lo menos, en cinco articulos del pro-
yecto de reforma: 17, 20, 100, 110 y 111, ademas de una indicacion en el 113
relativa al sistema nacional anticorrupcién. Lo primero que se nota en
tales articulos es que en ellos se incorporan restricciones y sanciones;
si bien se comprende porque corresponden a la vigilancia en el poder ju-
dicial federal pareciera que estan pensados para castigar a las personas
juzgadoras.

Para comenzar, en los articulos 17y 20 reformados se establecen pla-
zos pararesoluciondelosjuiciosy en el segundo se estipula que: “En caso
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de cumplirse con el plazo sefalado [de cuatro meses] en el parrafo que
antecede y que no se haya dictado sentencia, el 6rgano jurisdiccional que
conozca del asunto debera dar aviso inmediato al Tribunal de Disciplina
Judicial y justificar las razones de dicha demora, en los términos que es-
tablezcalaley...”(Congreso de la Unién, 15 de septiembre de 2024, art. 20,
base B, fraccion vil).

Luego en el nuevo articulo 100 aparecen varias cuestiones: el disefno
del nuevo Tribunal de Disciplina Judicial (cuatro primeros parrafos), sus
competencias (parrafos cuartos al décimo), las sanciones que podré apli-
car(parrafo octavo), la evaluacion que debera aplicar a las personas juzga-
doras(parrafos novenoy décimo)y el estatuto de las personas integrantes
de este tribunal (parrafos primero y décimo primero).

Como puede observarse es un 6rgano con amplio desarrollo consti-
tucional y con amplias facultades, veamos sus competencias primero.
El nuevo Tribunal de Disciplina Judicial: “...Podra ordenar oficiosamente
o por denuncia el inicio de investigaciones, atraer procedimientos rela-
cionados con faltas graves o hechos que las leyes senalen como delitos,
ordenar medidas cautelares y de apremio y sancionar a las personas ser-
vidoras publicas que incurran en actos y omisiones contrarias ala ley...”
(Congreso de la Unién, 15 de septiembre de 2024, art. 100, parrafo cuarto).
Adicionalmente a esto podra solicitar juicios politicos y dar vista al minis-
terio publico por posibles delitos (parrafo séptimo). También “...evaluara
el desempeno de las Magistradas y Magistrados de Circuito y las Juezasy
Jueces de Distrito que resulten electas en la eleccion federal que corres-
ponda durante su primer ano de ejercicio...”(Congreso de la Union, 15 de
septiembre de 2024, art. 100, parrafo noveno).

En el ambito de las investigaciones el nuevo Tribunal de Disciplina
Judicial tendra un amplio espacio de oportunidad porque podra ordenar
medios de prueba, solicitar informes, realizar inspecciones, citar a com-
parecencias, apercibir, indicar medidas de apremio y cautelares (Con-
greso de la Union, 15 de septiembre de 2024, art. 100 parrafo sexto). “Las
sanciones que emita el Tribunal podran incluir la amonestacién, suspen-
sién, sancién economica, destitucion e inhabilitacion de las personas ser-
vidoras publicas...”(Congreso de la Unidn, 15 de septiembre de 2024, art.
100, parrafo octavo).
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Como puede observarse el nuevo Tribunal de Disciplina Judicial es una
especie de controlador del poder judicial porque supervisa, vigila, casti-
gay hasta evalua a las personas integrantes de los demas tribunales. Se
comprenden las nuevas funciones a la luz del discurso presidencial sobre
la corrupcidén en el seno del poder judicial, empero, este nuevo tribunal
parece mas un 6rgano de sancion que un 6rgano de disciplina, ademas
la evaluacion es una competencia que, en todo caso, deberia estar en el
organo de administracion, ya que sera este sequndo el que adscribiraalas
personas juzgadoras a los distritos y circuitos judiciales.

Respecto a la administracion en el seno del poder judicial, la reforma
disena un nuevo 6rgano que no le pone nombre, cuyas competencias, in-
tegraciony funciones estan en varios parrafos del articulo 100y en unare-
misién al articulo 123 por lo del régimen laboral de las personas juzgadoras.

Enlaintegracion del nuevo érgano de administracion judicial partici-
pan, al igual que en el antiguo Consejo de la Judicatura, los tres poderes
de la Union: la presidencia nombrara a una persona, el senado aotrayla
corte a otras tres personas (Congreso de la Unién, 15 de septiembre de
2024, art. 100 parrafo décimo tercero). Lo interesante es la duracion en el
cargo que sera por seisanos con lo que queda claramente su dependencia
alatemporalidad del Ejecutivo y del Legislativo cuando que en el modelo
anterior el sentido era todo lo contrario que no coincidieran sus periodos.

La novedad que se observa en la reforma son las areas de experiencia
para el nuevo 6rgano de administracion que seran, ademas de las juridi-
cas, lasrelativasa‘[...]economia, actuaria, administracién, contabilidad o
cualquier titulo profesional relacionado con las actividades del érgano de
administracién judicial, con antigliedad minima de cinco afios[...]"(Con-
greso de laUnién, 15 de septiembre de 2024, art. 100 parrafo décimo cuar-
to). Aqui de nuevo lo cuestionable es la poca experiencia que se solicita.

Acerca de las funciones y competencias del érgano de administracion
judicial sonamplias: determinara el niumero de circuito judiciales, lacom-
petencia territorial y por especializacion de los Tribunales de Circuito, de
Apelaciony de los Juzgados de Distrito, también se hara cargo de “...el
ingreso, permanencia y separacion del personal de carrera judicial y ad-
ministrativo, asi como su formacion, promocion y evaluacién de desem-
peno; la inspeccion del cumplimiento de las normas de funcionamiento
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administrativo del Poder Judicial..."(Congreso de la Unién, 15 de septiem-
bre de 2024, art. 100 parrafo décimo).

Ademas de las funciones anteriores, el nuevo érgano administrativo
debera establecer la Escuela Nacional de Formacion Judicial, proporcio-
nar el servicio de defensoria publica, podra concentrar asuntos en algu-
nos organos jurisdiccionalesy elaborar el presupuesto del Poder Judicial
(Congreso de la Unidn, 15 de septiembre de 2024, art. 100 parrafos décimo
sexto, décimo séptimo, décimo noveno y vigésimo). Como puede obser-
varse el nuevo 6rgano de administracion judicial, al igual que el nuevo Tri-
bunal de Disciplina, tiene funciones amplias que se comprenden a partir
de su naturaleza administrativa, aunque lo de mencionar a una escuela de
formacion en la Constitucién es francamente extrano.

La inconsistencia mayor se presenta respecto a la evaluacion de las
personas juzgadores, ya que en los parrafos iniciales del articulo 100 se le
da tal competencia al Tribunal de Disciplina Judicial, mientras que en el
parrafo décimo sexto del mismo articulo 100 se afirma respecto al érgano
de administracionjudicial: “Laley establecera las bases paralaformacion,
evaluacidn, certificacién y actualizacién de funcionarias y funcionarios,
asi como para el desarrollo de la carrera judicial...”(Congreso de la Union,
15 de septiembre de 2024) Con lo que ya no queda claro si habra dos eva-
luaciones, si es una sola correspondiente a cual érgano, al administrativo
o al disciplinario, o si seran complementarias las evaluaciones por los dos
organos, lo légico seria que evaluara el érgano administrativo y, eventual-
mente, sancionara el érgano disciplinario, empero, la redaccion es defi-
ciente y ambigua.

El ultimo eje por revisar es el correspondiente al régimen transitorio
para la aplicacion de la reforma que ya ha comenzado a tener dificultades
tanto de aplicacién como de organizacion. En los transitorios se contem-
plan varias cuestiones, nos vamos en enfocar en los puntos de la postu-
lacion de las actuales personas juzgadoras, en las restricciones al haber
de retiro, la extension del mandato en sala superior, la desaparicion de la
sala especializaday la prohibicion de interpretar el texto del decreto de
reforma.

Lo primero es que parece que existe, por una parte, un posible incenti-
vo para las personas juzgadoras en funciones al facilitar su incorporacion
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a las listas que seran revisadas por los comités de evaluacion (Congreso
de la Unién, 15 de septiembre de 2024, art. transitorio sequndo). Empero,
al mismo tiempo, aparece la restriccion para el posible retiro, ya que las
personas juzgadoras son obligadas a tomar una decision inmediata para
mantener su pension(Congreso de laUnion, 15 de septiembre de 2024, art.
transitorio séptimo). Con lo que parece que el incentivo es mas bien un ca-
mino para despejar la judicatura y obligar a quienes actualmente fungen
como jueces para que no se arriesgueny tomen el camino del retiro.

Respecto al Tribunal Electoral sucede algo similar porque de unaforma
un tanto cuanto extrana, se les extiende el mandato a las cinco magistra-
turas de Sala Superior para que permanezcan hasta 2027 (Congreso de la
Unién, 15 de septiembre de 2024, art. transitorio cuarto). Mientras que se
van a renovar todas las salas regionales y se va a desaparecer la sala es-
pecializada que habia sido uno de los cambios en la reforma electoral de
2008, exigida por la oposicién que perdio en aquel ano y, en especifico,
de su candidato presidencial. La justificacién para mantener a las cinco
magistraturas de Sala superior es por la resolucion de impugnaciones
en 2025y 2027, algo similar sucede con el consejo de la judicatura que se
mantiene hasta 2025, mientras se instalan los nuevos Tribunal de Discipli-
na Judicial y Organo de Administracion.

Finalmente, en el penultimo transitorio se establece que: “...Paralain-
terpretaciény aplicacién de este Decreto, los érganos del Estado y toda
autoridad jurisdiccional deberan atenerse a su literalidad y no habra lugar
ainterpretaciones analogas o extensivas que pretenderinaplicar, suspen-
der, modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de
manera total o parcial.”(Congreso de la Union, 15 de septiembre de 2024,
art. décimo primero).

El transitorio es francamente excéntrico porgue es una restriccion a
una funcion central de los entes estatales y porque justo las autoridades
tienen que hacer ejercicios interpretativos para aplicar las normas cons-
titucionales y mas cuando no existe legislacion desarrollada como es en
este caso. Pareciera ser un mensaje para el INEy la Sala Superior que an-
tes de tomar cualquier determinacion sobre la organizacion electoral y la
resolucion de disputas, deben pensar en la literalidad del texto, aunque
atras de la misma redaccién existan confusiones y ambigledades que
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tendran que ser superadas al dotarlas de contenido que es el gjercicio de
interpretacion.

BALANCE GLOBAL DE LA REFORMA Y POSIBLES
CONSECUENCIAS

La discusion sobre la reforma al poder judicial de México comenz6 maly
termino peor. Inicié mal porque no hubo un diagnéstico que diera cuenta
de la situacién en el poder judicial y, por ende, no hubo un plan integral
de cambio, tampoco se considero la opinién de los jueces cesantes para
conocer cual podria serunareformaadecuada al poder en el que pudieron
llevar a cabo una carrera judicial, realmente no hubo alternativas al plan-
teamiento del gobierno.

La reforma constitucional al poder judicial mexicano que fue publica-
da el 15 de septiembre de 2024 parece mas una ocurrencia en la coyun-
tura politica y electoral, que una idea desarrollada con evidencias y con
elementos que contemplen su ejecucion. Esto Ultimo ya ha sido recono-
cido por los mismos legisladores que aprobaron la reforma al considerar
que deberan hacer ajustes ya que hay errores e inconsistencias en la re-
daccion de algunos articulos que son contradictorios con otros articulos
tambien reformados como los relativos ala carrerajudicial o el correspon-
diente aladuracién de la presidencia de la corte.

La reforma es deficiente porque la propia iniciativa que fue presenta-
da por el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador en febrero de 2024
ya presentaba inconsistencias y dificultades de implementacion que se
acentuaron en el proceso de dictaminacion y aprobacion expedito que
realizaron las dos cdmaras federales y la mayoria de los congresos locales
de los estados.

La realidad es que la reforma es mas bien un catalogo organizacio-
nal que modifica la gobernanza judicial pero que no contempla mayores
aspectos de indole procesal y los dos puntos procesales que si contem-
pla son sumamente cuestionables: la restriccion de efectos colectivos
alos amparosy el establecimiento de los jueces “sin rostro” para juzgar
los asuntos del crimen organizado, tema que la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos hace tiempo que considera como una problematica
contraria a la convencion internacional de derechos humanos.

Asi, aunque la reforma indica que provocara una mejoria en la percep-
cion ciudadana de la justicia esto es altamente dudoso porque se man-
tienen los procedimientos que deberan llevar a cabo los nuevos 6rganos
jurisdiccionales. Al no cambiar las leyes procesales, los juzgadores elec-
tos deberan actuar con la normatividad vigente, lo que no provocara nin-
gun beneficio social.

Ahorabien, ademas de los problemas enlos contenidos constituciona-
les reformados también hay dificultades de implementacién. Para comen-
zar no existe ningun antecedente en México o en el mundo de una eleccion
judicial simultanea tan diferente tanto en los cargos como en los niveles
porque parala Corte, el Tribunal de Disciplinay la sala superior del Tribunal
Electoral el ambito sera nacional, mientras que para los Tribunales y los
Juzgados de Distrito seran por circuito judicial y para las salas regionales
del Tribunal Electoral sera por circunscripcion electoral.

Los niveles y cargos anteriores volveran sumamente compleja la
gestién de las elecciones judiciales comenzando por las candidaturas
postuladas, siguiendo por la supervision de las campanas de aquellas 'y
terminando con los conteos de votos para determinar a las candidaturas
ganadorasy el orden que deberan ocupar en casi todos los casos al ser
organos colegiados.

Sin decirlo, realmente se tendra que aplicar un sistema electoral que
se denomina voto acumulativo que obliga a contabilizar las preferencias
por cada candidaturaafin de determinar cual de aquellas obtiene la mayor
cantidad de votos y luego determinar la prelacién por la definicion de las
presidencias.

La consecuencia de todo lo anterior sera que los resultados que se ob-
tengan en las elecciones judiciales no seran los mejores porque el proce-
dimiento ensu conjunto de elegirjueces es francamente deficiente conlo
que los problemas de corrupciény falta de integridad que han sido senala-
dos por el gobierno no seranresueltos por estos medios, la eleccion puede
volver mds profundas las problemdticas en el poder judicial.
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