EL DESEMPENO DE LOS COMITES DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA FORTALECER LA POLITICA
ANTICORRUPCION

THECITIZEN PARTICIPATION COMMITTEES’ PERFORMANCE
TO STRENGTHEN ANTICORRUPTION POLICY

Enviado:17/10/2025
Aceptado:19/03/2026
DOI:10.24275/uam/ izt/ dcsh/ polis/ 2026v22n1/LopezRodriguez

Blanca Lopez Rodriguez'

RESUMEN

Los Comités de Participacion Ciudadana (CPC) son érganos colegiados decontrape-
so para el cumplimiento y evaluacion de la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA)
en México. El objetivo de este articulo es realizar una investigacién cualitativa
con perspectiva comparada de los Sistemas de Monitoreo y Evaluaciéon (MyE), pro-
gramas e informes de resultados de los CPC del estado de México, Chihuahua y nivel
central para revisar su desempefio. Los resultados muestran que estos sistemas MyE no
funcionan, ni incluyen indicadores de desempefo del CPC, sus integrantes son elegi-
dos discrecionalmente, existe riesgo de partidizacion, potenciales conflictos de interés,
honorarios onerosos, limitados resultados y exhortos plblicos para sefialar posibles
actos de corrupcién e incidir enla PNA, y suinstitucionalizacién es una distorsién de los
incentivos para la participacion ciudadana. Por esto, se sugieren acciones para legiti-
marlos democraticamente, aunque se cuestiona el disefo institucional, valor ptblicoy
falta de accién como decision politica.

Palabras clave: consejos ciudadanos, monitoreo y evaluacién, corrupcién, descen-
tralizacion.

ABSTRACT

The Citizen Participation Committees (CPC) are counterweight collegiate bodies to
achieve and assess the National Anticorruption Policy (PNA) in Mexico. This paper
aims to develop a qualitative research from a comparative perspective of the Mo-
nitoring and Evaluation (M&E) Systems, programs and results reports of the CPC by
the State of Mexico, Chihuahua and federal level in order to analyze their performance.
The results indicate these M&E SYSTEMS do not work, neither include CPC performance
indicators, members are discretionally elected, there is a risk of partisanship, poten-
tial conflict of interest, burdensome wages, limited results and few public interest
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warrants to point out corruption and to influence the PNA, and its institutionalization is an
incentive distortion for citizen participation. Therefore, suggested actions are for legitimi-
zation, although institutional design, public value and lack of action as political decision
are questioned.

Keywords: citizen committees, monitoring and evaluation, corruption, decentraliza-
tion.

INTRODUCCION

La PNAYy el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) son resultado de la crisis de corrup-
cidén en México, bajo la premisa de funciones dispersas en distintas autoridades, por
lo cual se crea la Secretaria Ejecutiva (SESNA) como entidad descentralizada para el
apoyo técnico y coordinacion entre los entes que tienen atribuciones para combatir
la corrupcién. Paralelamente, para afrontar la crisis del neoliberalismo, la gobernanza
considera la participacion de sociedad civil en las politicas ptblicas (Mayntz, 2001) como
los Consejos ciudadanos para fortalecer el combate ala corrupcion. Asi, seincorporan los
CPCala SESNAY Secretarias Anticorrupcion locales como 6rganos ciudadanos colegiados
de contrapeso para el cumplimiento y evaluacién de la PNAy Politicas Anticorrupcion
locales, entre otras funciones.

El objetivo de este articulo es analizar el desempeno de los CPC, que operan desde las
Secretarias Anticorrupcion de gobiernos del estado de México,? Chihuahuay nacional,
la seleccidn entre las 33 Secretarias locales y nacional considerd el nivel de corrupcion,
presupuesto, politizacién denunciada, partido politico del gobierno y disefo del mo-
delo, respectivamente. Este ejercicio cualitativo esta basado en el método comparado
para aprender de las experiencias de otros, en sistemas semejantes o diferentes (Sartori,
1999), hacer generalizaciones sobre el objeto de estudio y determinar el éxito o fracaso
para mejorar la gestion pablica (Pliscoffy Monje, 2003), mediante la revision documen-
tal de los sistemas de MyE de las Politicas Anticorrupcion, informes, auditorias y compa-
racién descriptiva de Planes e Informes anuales de trabajo de los CPC 2021-23.

Para abordar lo anterior, el articulo inicia con la definicién de sociedad civil y partici-
paci6n ciudadana necesarias para incidir en politicas pdblicas y fortalecer la democracia
participativa, aunque tienen fallas como la exclusion, cooptacién por partidos politicos,
falta de profesionalizaciony neutralidad. También se describe el contexto donde surgi6

2 En septiembre 2023 hubo cambio de gobierno del PRI a MORENA, aunque para este articu-
lo se considera la informacion generada en el ano 2022.
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[a PNA, SNA, SESNAY Comité Coordinador (CC), cuyo modelo es referente parala coordina-
ciénintergubernamental de las Politicas Anticorrupcidn estatales, asi como la operacion
de los CPC, designaciones, relacién contractual, atribuciones y sistemas MyE para valorar
sudesempeno.

Sin embargo, los resultados muestran que estos sistemas MyE no operan, ni incluyen
indicadores para evaluarel desempeno de los CPC, la mayoria de las designaciones no son
democraticas, transparentes, ni atraen los mejores perfiles o son elegidos discrecional-
mente, mediante requisitos flexibles, con un alto riesgo de partidizacidn, sin experiencia
desde la sociedad civil y lo mas grave, con potencial conflicto de interés e.g. ex funciona-
ria/os de la SESNAy entidades del CC, secretaria/os de Estado, empresarios y militantes
de partidos politicos. Ademas de honorarios onerosos, que infringen la normatividad en
remuneracionesy austeridad.

En general, no han sido eficaces respecto a sus atribuciones, con alto riesgo de co-
rrupciony es dificil atribuirle algiin impacto derivado de la coordinacién de las Secreta-
rias Anticorrupcion y los CPC en la PNA. Estos trastornos de la gobernanza participativa
generan rompimiento con la ciudadania, percepcién de mayor burocraciay requiere ala
sociedad organizada paravigilarles. Por esto, la hipdtesis es indagarsila institucionaliza-
cion de ciudadana/os como el CPC en entidades publicas, sin legitimidad, ni experiencia
desde la sociedad civil, que reciben recursos piblicos ocasionan una distorsién de los in-
centivos para fortalecer la participacion ciudadana en el combate a la corrupcion.

Finalmente, se sugiere implementar los sistemas MyE, mejorar las designaciones
pUblicas, contrataciones y reducir los honorarios de los CPC, entre otras. Aunque tam-
bién se cuestiona el disefio institucional de estas Secretarias Anticorrupciony su valor
pUblico, asi como la falta de accién de estos Consejos ciudadanos como decision politica
para [no] cambiar el statu quo, resultado de procesos débiles de construccion ciudadana
para actuar como contrapeso en favor del interés piblico. Al respecto, las reformas Cons-
titucionales para extinguir [a SESNAy recentralizar sus funciones y el CPC a la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno (SABG) reestructuran el disefio institucional y con-
firman algunas premisas presentadas.

BREVE CONTEXTO DE LA POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION (PNA)
La corrupcidn estructural esté relacionada con el abuso, impunidad y apropiacién inde-
bida de recursos de la ciudadania,y como forma de dominacién social basada en las dife-

rencias del poder estructural (Sandoval, 2016) y para combatirla, el Estado implementa
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mecanismos como los Consejos éticos, organismos especializados, oficinas antifraude,
deinvestigacién y/o fiscalias anticorrupcion (Bautista, 2017), e.g. organismos anticorrup-
cion en Argentina, Australia, Colombia, Chile, Ecuador, Corea, Filipinas, Tailandia, Vene-
zuelay Uganda, entre otros (Ackerman, 2016).

Doig,1995y Meagher, 2005 (en Ackerman, 2016) destacan el liderazgo de estos orga-
nismos independientes para crear sinergias entre dependencias, resolver problemas de
coordinacion, fortalecimiento institucional y centralizacion del poder. En contraparte, el
escepticismo de Kaufmann (1998 en Ackerman, 2016) del Banco Mundial sefiala que se
pone mucha atencién en la herramientay menos en el entorno institucional y econdmi-
co,ademas del riesgo de manipulacién para fines politicos.

Gréfica1. indice de percepcién de la corrupcién en México 1995-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en Transparencia internacional.

Respecto al gobierno mexicano, Hevia (2013) sefiala que, durante el régimen presiden-
cialistay centralista, el sistema funcionaba a pesar de la discrecionalidad, patrimonialis-
moy corrupcidn hasta que se volvieron insostenibles. Y aunque desde 1996 se firmaron
convenios en la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacién de
los Estados Americanos y en 1997, en la Convencidn para combatir el cohecho de servi-
dores piblicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales impulsada por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). En décadas re-
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cientes se fortalecieron instituciones como la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF), SABG, y crearon el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), entreotras (Hevia, 2013).

Ademas, el crecimiento de la corrupcion en el pais que se observa en los indices in-
ternacionales y encuestas nacionales (graficas 1y 2) llevé a crear en el afio 2000 en |a
SABG, la Comisién Intersecretarial para la Transparencia y Combate a la Corrupcién,3 el
Programa Nacional de Combate a la Corrupciény Fomento a la Transparenciay el De-
sarrollo Administrativo* 2001-2006, el Programa Nacional de Rendicion de Cuentas,
Transparenciay Combate a la Corrupcion®2008-2012y la Ley federal anticorrupcién en
contrataciones pUblicas.®

Grafica 2. Percepcidn sobre la frecuencia de corrupcién 2013-2023

Porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcidn son frecuentes o muy frecuentes
en su entidad federativa

Percepcion sobre la frecuencia de corrupcién
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2013-23, Inegi.

Los antecedentes del SNA comenzaron en 2012 con el Pacto por México (Foro consulti-
vo, s.f.). Algunos acuerdos del presidente Pefia (2012-18) fueron promover una reforma

3 DOF, 04/12/2000.

4 DOF, 22/04/2002.

5 DOF,11/12/2008.

6 DOF,11/06/2012 y abrogada DOF, 18/07/2016.
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Constitucional para crear un Sistema nacional contra la corrupcién, mediante una Co-
mision nacional y estatales y un Consejo nacional para la ética plblica con la participa-
cion del Estado y sociedad civil. Derivado de estos acuerdos, los senadores enviaron una
iniciativa’ para crear la Comision nacional anticorrupcién (Congreso de la Uni6n, 2013)
como un Organo Constitucional Auténomo (OCA), cuyo objetivo era prevenir, investigar
y sancionar los actos de corrupcién administrativa de funcionaria/os, personas morales
y fisicas, con autonomta, personalidad juridica y patrimonio propio; los nombramientos
dela/osintegrantes estarian a cargo del Presidentey presentarian uninforme anual ante
el Consejo de ética referido.

Sin embargo, la iniciativa no fue aprobada; pero la corrupcién era mas visible con ca-
sos como la Casa blanca y la desaparicién forzada de 43 estudiantes, que marcaron la
crisis del “pefiismo” como proyecto politico (Nieto, 2020). En ese contexto, desde 2014
varias Organizaciones No Gubernamentales (ONG), or ganizaciones empresariales, | a-
boratorios de ideas, académicos y activistas con apoyo de la ciudadania impulsaron
la Campana 3de3, que se transformé en la Ley 3de3 y ordenaba publicar las declaracio-
nes fiscales, patrimonialesy de conflicto de interés de funcionaria/os, ademas de promo-
ver reformas en foros publicos, incluyendo el Parlamento Abierto del Congreso (Ethos y
USAID, 2017; Lajous, 2019; Nieto, 2020). Asi,en 2015, la reforma Constitucional al articulo
1138 establecid la PNA, el SNA, y la LGSNA,® que regula su funcionamiento,

El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacién entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno en la prevencién, detecciény sancién de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos piblicos.
(articulo 6, LGSNA)

Ademas, en 2017 crea la SESNA,'® aunque a diferencia de la propuesta de 2012 para crear
un OCA, la SESNA opera como entidad descentralizada no sectorizada con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestién, y su ambito de competen-
cia es dentro del poder Ejecutivo federal, por ser entidad paraestatal,” es apoyo técnico

7 Iniciativa de senadores del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Verde Ecologista de
México (PVEM) para reformar la CPEUM 15/11/2012, aunque se presentaron otras dos iniciativas.

8 DOF, 27/05/2015.

° DOF, 20/05/2021.

© Aunque se identifican recursos para operar hasta el PEF 2018.

™ Relacién de entidades paraestatales de la APF, DOF 09/08/2024.
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del Comité Coordinador (CC) conformado (figura 1) por la SABG, Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion (FECC) dela Fiscalia General dela Reptblica, ASF,
INAI, Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) y Consejo delaJudicatura Fede-
ral (CJF). Y por la importancia del tema, se han sumado otras areas o entidades (revisar
Presupuesto de Egresos de |la Federacién, PEF 2023-25).

Figura1. Comité Coordinador
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Fuente: elaboracion propia con base en la PNA.

Al respecto, la SESNA se inserta como mecanismo de coordinacidn entre los entes que
tienen atribuciones para combatir la corrupcién, a partir de la premisa de funciones dis-
persas en distintas autoridades. Este modelo es referente para la coordinacién intergu-
bernamentaly creacion de las politicasy sistemas estatales, que operan de formasimilar,
aunque aprobadas por los Congresos locales como la Politica Estatal Anticorrupcion
(PEA) del estado deMéxicoy Chihuahua, queserevisaran aqui.
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LA SOCIEDAD CIVIL, PARTICIPACION CIUDADANA E INCIDENCIA
EN POLITICA PUBLICA

Desde la modernidad, la politica ha colonizado espacios como la sociedad civil “otrora
concebida como ambito de relaciones contractuales entre particulares..” (Arditi, 2005:
225) y en un gobierno democratico se debe garantizar a la ciudadania, igualdad para
formular sus preferencias, manifestarse plblicamente entre sus partidarios y ante el
gobierno sin ser discriminado “Participar, es decir, tener voz en un sistema de debate pd-
blico.” (Dahl, 2009: 15). Asi, la sociedad civil protege derechos fundamentales mas alla
del trabajo filantrépico o caritativo asumiendo un rol activo en los asuntos de la polis y la
solucion de problemas plblicos (Chavez y Gonzalez, 2018; Diaz, 2017; Lugo y Taguenca,
2022; Mayntz, 2001).

Aunque se han alcanzado grados significativos de democracia en Estados latinoa-
mericanos, hay reclamos para hacer efectivos los derechos sociales e incidir en politicas
plblicas, lo que se conoce como politizacién de la sociedad civil o ciudadanizacién de la
sociedad politica (Sol,2012). Poresto, la participacion ciudadana no debe ostentar cargos
ni funciones publicas (Diaz, 2017), manifestarse mediante consultas, consejos consulti-
vos u observatorios ciudadanos (Bautista, 2017; Diaz, 2017; Hevia, 2013; Martinez, 2015)
y en cuanto al combate a la corrupcién, contraloria social, monitoreo ciudadano y testi-
gos sociales son instrumentos para fortalecer esta participacion (Hevia, 2013) y operan
en los programas sociales con Reglas de Operacion, contrataciones pdblicas, consejos de
participacidn social o presupuestos participativos, cuya caracteristica es que los integran-
tes no reciben remuneracion.

Sin embargo, comparativamente con paises de la regidn (grafica 3), México tiene
muy baja participacién ciudadana, por lo que se asume que la inclusién de la ciudada-
niaenlaarena publica legitima la accién gubernamental y fortalece la democracia. Para
privilegiar los valores de la democracia e.g. rendicidn de cuentas, transparencia (Diaz,
2017), enfrentar la crisis de legitimidad y falta de ética del servicio pGblico (Bolivar,2019)
existen las Organizaciones de la Sociedad Civil, ONG o tercer sector, que tienen incidencia
en politicas pUblicas, y mediante su autonomia ejercen contrapeso en favor del interés
plblico,asi como los Consejos ciudadanos para fortalecer las instituciones, relacionados
principalmente con los OCAy entidades descentralizadas, que han generado alta expec-
tativa bajo el supuesto de que funcionan mejor por fuera de la estructura “burocratica’de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Crafica3. ONG por cada 10,000 habitantes
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Fuente: elaboracion propia con base en Mufoz (2014).

Aunque Hevia (2013) refiere algunas limitaciones para institucionalizar esta participa-
cion como la autonomiay recursos de poder (informacién, capacitacién y comunicacion
con operadores y 6rganos de control). Incluso, la gobernanza participativa puede ser
perjudicial para la democracia cuando grupos de interés con recursos, tiempoy poder
organizacional lideran los procesos excluyendo a la mayoria de la ciudadania que no
comprende problematicas complejas y a largo plazo (Geissel, 2009) como el fenémeno
dela corrupcién.

Ademas, corren el riesgo de incorporarse a rutinas burocraticas o creer que son neu-
trales, apoliticos y representan a toda la sociedad (Diaz, 2017, Diaz et al., 2020), por lo
que pueden ser cooptadas como los laboratorios de ideas [think tanks] vinculados con
partidos politicos en América Latina (Barreday Ruiz, 2022; Flores, 2021; Sol, 2012),

.. la participacion ciudadana suele ser engafiosa... es una via a través de la cual muy
diversosinteresesindividualesy colectivos pueden presentarse con argumentos de-
mocraticos para defender en realidad ambiciones personales, de grupo o partido.
(Merino, 2013:12)

Asfi, los Consejos como el CPC transitan entre la separacion del Estado y sociedad civil.
Reforzando la idea que la democratizacion de la burocracia requiere |a participacion de
entes ciudadanizados para explicar la dindmica de las organizaciones publicas (Pefia,
2018). Sinembargo, esta vision asume que la institucionalizacién de |a participacién ciu-
dadana opera a favor del interés piblico, pero ;qué sucede cuando se distorsionan los
incentivos?
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EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA (CPC)

El SNAincorpora la figura del cPC, que se define como 6rgano colegiado de naturaleza
ciudadana, integrado por cinco ciudadana/os de probidad y prestigio, cumpliendo los
siguientes requisitos: i) no tener relacion laboral con la SESNA, gobiernos federal, local o
municipal; ii) experiencia (cinco afios) en transparencia, evaluacion, fiscalizacién, ren-
dicion de cuentas y combate a la corrupcidn; iii) ciudadana/os mexicanos con mas de 35
afos; iv) licenciatura con antigiiedad minima de 10 afios; v) buena reputacidn niser con-
denado por algtn delito; vi) presentar declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal;
vi) no haber sido candidato, ni desempefiado cargo de eleccién popular o de direccién
nacional o estatal, miembro, adherente o afiliado en partido politico en los cuatro afos
anteriores a la designacion; y vii) no ser secretario de Estado, procurador, fiscal general,
procuradordejusticia, subsecretario u oficial mayor en la Administracién Piblica Federal
(APF) 0 estatal ,jefedegobier no dela Ciudad de México, gober nador,consejero dela
CJF, amenos que se hayan separado un afo antes del dia de su designacion.

Esta/os integrantes son nombrada/os por unoy hasta cinco afos procurando la equi-
dad de género, el proceso de seleccion es desde el Senado, mediante una Comisién que
se explica mas adelante, la cual emite la convocatoria piblica nacional para designar a
integrantes del CPC (articulo 18, LGSNA), contratados por honorarios, sin prestaciones ni
relacion laboral con la SESNA para garantizar su objetividad, y en cuanto a responsabili-
dades, faltas administrativas, y hechos de corrupcion estan regulados por el articulo 108
Constitucional, que les obliga a presentar su declaracién patrimonial y de intereses, y
responsabilizarse por actos u omisiones en el desempefio de sus funciones, entre otras.

Ademas de presidir el CPC, que se va rotando cada afio segln el orden de seleccidn,
proponen el nombramiento del Secretario técnico de la SESNA, se vinculan con las ONG
y academia, ayudan al cumplimiento de los objetivos del CCy actian como contrapeso
para dar resultados, por ejemplo, solicitindole emitir exhortos piblicos cuando exista
un posible hecho de corrupcion.

Otras atribuciones son: i) aprobar normas internas; ii) elaborary aprobar el progra-
made trabajo anual; iii) accedera la informacion del SNA, opinary proponer sobre la PNA
y politicas integrales; iv) proponer proyectos de coordinacién interinstitucional e inter-
gubernamental, de mejora de la Plataforma Digital Nacional (PDN) einfor macién ge-
nerada; v) mecanismos de participacién de la sociedad en la prevencién y denuncia;
vi) registro de ONG para establecer una Red de participacién ciudadana; vii) medicién de
corrupciony evaluacién de la PNAy politicas integrales; viii) articulacion de ONG, acade-
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miay grupos ciudadanos; ix) reglasy procedimientos para recibir denuncias y solicitudes
hacia la AsFy entidades locales; x) realizar observaciones y recomendaciones no vincu-
lantes; xi) promover investigaciones; xii) seguimiento al SNAy facilitar el funcionamiento
de las instancias de contralorfa social.

EL DESEMPENO DE LOS CPC Y LAS POLITICAS ANTICORRUPCION.

Para comenzar el andlisis es importante referir algunos conceptos. La evaluacion es la
Gltima etapa del proceso de politica para conocer si logré los objetivos (Cochran y Malo-
ne, 2010), examinar el desempefio de funcionaria/os, proyectos, programas, politicas e
instituciones publicas, y proveer informacion para las decisiones publicas, rendicién de
cuentas, control de las finanzasy (re)asignacion de recursos publicos. Una evaluacién in-
tegral debe considerar el valor pablico de la organizacién, y variables como la eficaciay
eficiencia, asf como la relacién entre causas y consecuencias (Hintze, 2003).

Enla administracidn piblica mexicana, a pesar de que la evaluacion es inherente al
ciclo de politica piblica estuvo rezagada (L6pez, 2022), y su institucionalizacién en los
80s recobra relevancia con la Ley General de Desarrollo Social y en 2005," la creacion
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social coordinando la
evaluaciondel sectorsocial. En 2006, se suma la Reforma hacendaria, el Presupuesto Ba-
sado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED),a cargo dela
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) (articulos 25,110 y 111 Ley Federal de
Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) para coordinar sectores como medio
ambiente, energia, laboral, etc.

2 DOF, 24/08/2005, aunque inicié operaciones en 2006.
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Figura 2. Sistemas MyE de las Politicas anticorrupcion
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Fuente: elaboracién propia con base enlaPNA, PI-PNAY ODS.

Sin embargo, las entidades descentralizadas como la SESNAY SEA locales tienen sus sis-
temas MyE. En cuanto a la SESNAincluyen los Anexos Transversales (AT), queagrupan un
conjunto de programas sociales y/o econdmicos' para dar seguimiento al recurso pu-
blico,y en 2018, algunas ONG'* impulsaron el AT Anticorrupcion, que se incluyé en el PEF
2018,2021-2024.

Ademas, como se observa en la figura 2, el disefio de la PNA (SESNA, 2020) prevé el
Modelo de Seguimiento y Evaluacién de la Corrupcion para evaluar sus resultados, ca-
lidad, eficiencia e impactos, mediante evaluaciones de mediano y largo plazos (5y 10
afnos); aunque lo renombré como Modelo de Evaluacion de la Anticorrupcidny la Inte-
gridad y actualmente es el Sistema de Seguimiento y Evaluacién con 64 indicadores. Sin
embargo, no hay resultados, debido a que no operan estos sistemas MyE, el AT Antico-
rrupcién, ni se identifican indicadores (eficiencia, eficacia, economfay calidad) o accio-
nes para evaluar el desempefo del CPC nacional (ver PNA).

Respecto al SEA Chihuahua, entre 2020-21, la PEAincluyd 41 accionesy el CPCera res-
ponsable de12,'5 sin embargo, no contenia metas, fechas de cumplimiento, ni indicado-
res para medir el avancey no fue aprobada (Comité Anticorrupcién, 2022a). En cuanto al

3 Algunos ejemplos: AT para el desarrollo de pueblos indigenas e igualdad entre hombres
y mujeres (articulos 2 y 41, LFPRH).

4 Lideradas por Ethos Laboratorio de Politicas Piblicas e incluye a IMCO, CCI Laguna, Obser-
vatorio Regional Zamora, Gesoc, Aceval, CPC Chihuahuay CPC Estado de México.

> Acciones 3,18, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31,32, 35, 41.
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AT Anticorrupcion, la administracién 2016-2021 creé la Agenda TAI Transparencia, Com-
bate a la Corrupciény a la Impunidad,'® sin embargo, incluia programas e instituciones
no relacionadas con los objetivos de la PEA, e.g. Colegio de Bachilleres, modernizacién
catastral,emision de pasaportes, deuda piblica, etc.,y aunque podia mejorarse, laadmi-
nistracion 2021-27 eliminé esta Agenda.

En el SEA estado de México, la PEA (Sistema Anticorrupcién EDOMEX, 2020) fue apro-
bada en 2020,y de las 60 acciones, el CPCera responsable de 44 e inclufan indicadores y
metasen el corto (dos afos), mediano (cuatro afos) y largo plazo (cuatro afios en adelan-
te). También crearon el Sistema de Administracion para Resultados Anticorrupcidn, pero
ninguno opera, ni se identifica el AT Anticorrupcion.

Por otra parte, el gobierno mexicano tiene compromisos internacionales con la
Agenda 2030, que se reportan en el Sistema de Informacién de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible.”” Sin embargo, la meta 16.5 que deberia medir los avances de la PNA, no
contieneindicadores reportados por la SESNA, solamente existen dos indicadores relacio-
nados con pago de sobornos por personas y negocios, que reporta el INEGI.

Ante |a falta de rendicién de cuentas y operatividad de estos sistemas MyE, se com-
paran los Programas de trabajo y resultados de Informes anuales 2022 del CPC nacional
y locales, asi como el Informe pais sobre el combate a la corrupcién en México 2020 (en
adelante Informe corrupcién 2020) (1IRCCC, 2020), que realiza una valoracién general
de la PNA, SESNAy CPC nacional. Este Informe corrupcion 2020 afirma que, pese al disefio
institucional del SNA para enfrentar la opacidad y corrupcion, no ha mitigado la captura
de puestos, informaciény presupuestos publicos, ni la prevalencia de las licitaciones pd-
blicas sobre adjudicaciones directas, maxima publicidad de decisiones, sancionar faltas
o delitos de corrupcidn, ni cumplimiento del SNAy suimplementacion ha fracasado.

Un hallazgo en los Programas de trabajo —inexistente en el CPC Chihuahua- e Infor-
mes anuales (tabla 2) es que operan discrecionalmente, sin planeacion, objetivos, indi-
cadores de desempefio, fechas, metas, ni atendiendo las atribuciones y problematicas
identificadas en las Politicas Anticorrupcién a corto, medianoy largo plazo. Por ejemplo,
aunque el CPC (2020) nacional recibié muchas denuncias de particulares y entes plbli-
cos, entre febrero 2020 a enero 2021, de 106 quejas, la mayoria (89) se desecharon por
incompetenciay como se observa en latabla 2, numerosas acciones pendientes.

¢ Presupuesto de Egresos del gobierno del estado de Chihuahua 2020, POE 28/12/2019.
7 Coordinado por la Presidencia de la Reptblica e Inegi.
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Tampoco realizaron exhortos pablicos, ni registraron las ONG a la Red de participa-
cién ciudadana, nienviaron las 23 denuncias recibidas durante 2019a 2021ala ASFy en-
tidades fiscalizadoras estatales, ni cumplieron con las atribuciones del cC: i) fortalecer a
los 0IC mediante un enfoque integral y codigos de ética; ii) vigilar el cumplimiento del
Sistema de Contabilidad Gubernamental; iii) impulsar la fiscalizacion focalizada y geo-
rreferenciada para evitar duplicidades y omisiones; iv) integracion de Magistrados de la
Sala Anticorrupcion del TFIA al SNA; v) ni proponer mecanismos para integracién de expe-
dientes de presunta responsabilidad en coordinacién con el TFJA, FA, ASFy SFP.

Solamente reportaron reuniones para el andlisis de posibles duplicidades de funcio-
nesy la falta de un marcojuridico de los Sistemas de fiscalizacion locales. Al respecto, el
CPC nacional realizé 250 reuniones con la Camara de Diputados, ONG, OCA, etc., cartas
de intencién con el Observatorio del SNA, Academia Mexicana de Contadores Piblicos y
metodologia para el Programa de implementacion de la PNA, por lo cual concluye,

El Comité de Participacion Ciudadana no logré consolidarse como unainstancia au-
tonoma dedicada a la pedagogia publica, ni cumplié con su propésito de convocara
lasociedad para el control democratico de la autoridad. (IIRCCC, 2020: 29)

Tabla 2. Informesy Programas de trabajo 2022 de los CPC

CPCestado de México
Informe 2021-2022

CPC Chihuahua

Informe 2022-2023

CPCnacional
Informe 2022

ImplementaciondelaPEAy
reuniones

Implementaciondela PEAy reuniones
No existe Plan de trabajo 2022.

ImplementaciondelaPNAy
reuniones v

v Enproceso laimplementacién de
la primera fase de la PNA.

v' EICPCserelne seis veces alafioy
solamente cuatro veces con el CC.

v' Realizaron 4 de 6 sesiones
itinerantes con CPClocales.

v’ Funcionan 4 de 6 sistemas dela
PDN.

v 375eventos de difusién, cursos,
foros, etc.

4
4
v

EI CPCse retine una vez al mes.
Sinaprobar la PEAdesde 2020.
3de6sistemas de la Plataforma
Digital Estatal con poco avance,
incluyendo 6rganos auténomos.
Sinavances los Lineamientos para
lainclusiény participacion delos
municipios al SEA.

Sin conexion el 91% servidores

plblicos del gobierno estatal ala PDN.

v Sinimplementar la PEA (63
acciones), niinstalado CPCde 125
municipios.

v' EICPCtiene dos sesiones al mes.

v' Actualizar lineamientos, cddigo
de éticadel CPC.

v' Disefiar un sistemade
seguimiento del SEA.

v 3deé6sistemasde la Plataforma
Digital Estatal operando.

v' 50 eventos en redes sociales,
otras acciones administrativas,
talleres regionales, cursosy
divulgacion.
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CPCnacional
Informe 2022

CPC Chihuahua

Informe 2022-2023

CPCestado de México
Informe 2021-2022

Acciones vs corrupcién

v’ Convocatoria para crear la
Red Nacional de Participacin
Ciudadana Anticorrupcion.

v Cartadeintencion del auto-
diagnéstico de riesgos de
corrupcién en 50 organismos
descentralizados, 20 ONGy 13
dependencias del gobierno de
Aguascalientes.

v Posicionamientos sobre:

« Suspension temporal de
COMPRANET.

« EncontradeincorporarlaGuardia
Nacional a la SEDENA.

« Nombramientos del INAL

o Encuentrode participacion
ciudadanay empresarial.

« Indice de percepcién de
corrupcion 2022.

Acciones vs corrupcion

v 26 de83variables de desempefio de
OlCatendidas.

v' Amparo contra lanueva Ley de
adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector piblico del estado
de Chihuahua.

Acciones vs corrupcién

v' Dos exhortos piblicos (gobierno
Ecatepecy Secretaria Seguridad),
aunqueel CCnolasaprobd.

v' Cumplieron 55% de acciones
programadas en el Programa de
trabajo.

Denuncias y atencién ciudadana

v 208de 211 denuncias ciudadanas
clasificadas como incompetencia
ysolamente tres enviadas al CC.

v 77juicios de amparo a cargo del
CPC.

v 91solicitudes de informacién
atendidas.

Denuncias y atencion ciudadana.

v 23de42solicitudes de
informacion atendidas.

v' 20denuncias ciudadanas.

v’ 21de 45investigaciones
de politicas piblicas para
prevencion, detecciény
combate corrupcion o faltas
administrativas.

Programa de trabajo 2022
(pendientes)

« Noemitieron exhortos piblicos,
nirecomendaciones no
vinculantes.

« Reporteanual de hallazgos de
combatea la corrupcién nacional
einternacional.

Acciones pendientes

v Escasa participacion de instituciones
del CCy bloqueo sistematico de temas
deinterés pablico:

« Responder 28 municipios al SISTEMA
ESTATAL DEL SEA (SESEA) parael
Informe anual del CC.

Programa de trabajo 2022
(pendientes)

« Mecanismos de participacion
ciudadanaen prevenciony
denuncia faltas administrativas.

« Sistema electronico estatal de
quejasy denuncias.

« Reunidn con testigos sociales.
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CPCnacional
Informe 2022

CPC Chihuahua

Informe 2022-2023

CPCestado de México
Informe 2021-2022

Plataforma de contacto eficiente
conONG, academiay ciudadanos.
Sistema electrénico de denuncia.
Recomendaciones no vinculantes
y mecanismos de colaboracién.
Datos abiertos para combatir
facturacion fantasma.
Evaluacion del desempefio SNAy
mesas de seguimiento.

Protocolo de compras piblicas;
evaluaciényalertaestataly
nacional de adjudicaciones
directas.

Iniciativa de ley de designaciones
publicas.

Estandares de datos abiertos de
sentencias de SCIN.

Hacer obligatoria la publicacién
de3de3decandidata/os de
eleccién popular.

El gobierno debe seleccionara

OIC conforme la Ley general de
responsabilidades administrativas,
nihaemitido la Ley estatal de
responsabilidades administrativas.
Despidoilegal de Coordinadora

de vinculacién SESEA, imposicién
del nuevo Coordinadory ataque al
presupuesto.

Sinaprobar exhorto piblico de policia
viala conductoras.

Discusion de reforma constitucional
para seleccionar discrecionalmente
magistraturas.

Lineamientos SFP para elegir
ilegalmente a titulares de OIC.
Medidas de proteccion a
denunciantes de corrupcion.

77% entidades de gobierno sin
atender recomendaciones no
vinculantes.

Discusién del exhorto piblico para
aclaracion de hechos de corrupcién,
ni seguimiento a recomendaciones no
vinculantes.

Designaci6n ilegal de Fiscal
Anticorrupcién.

Riesgos de corrupcion en Torre
centinelay Operacion zafiro.

Pago al CPC como servidores piblicos
uhonorarios.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Planes de trabajo 2022 e Informes anuales 2022 del cpc del

SNA, SEA del estado de México y Chihuahua.

Comparativamente, el CPC nacional es el que realiza menos sesiones entre sus integran-
tesy con el CC, que es el objetivo principal de la LGSNA, mientras que el cPC Chihuahua
tuvo muchas propuestas, pero pocos resultados, como afirma un integrante “El Sistema
Estatal Anticorrupcion nacié muerto” (Holguin, 2022a). Estos resultados representan un
minimo esfuerzo por operar la PNA, que se suma a la desgastada situacion de estos Sis-
temas Anticorrupcién, y aunque se ha reducido levemente la percepcion de actos de co-
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rrupcion (graficas1y 2), esto tiene relacion con los esfuerzos aislados de las instituciones
y es dificil atribuirle algin impacto derivado de la coordinacion del cC.

Por ejemplo, en el gobierno de Chihuahua 2016-21 fueron cuestionados todos los
nombramientos de la/os titulares del CC—excepto Fiscalia anticorrupcion-, mientrasen la
presente administracion 2021-27 esta en proceso el juicio conocido como “operacion sa-
firo”, queinvolucra al ex gobernador Duartey la actual gobernadora. Aunado a otros pro-
cesos discrecionales como la designacion del fiscal, ineficiencia de TJIA (Holguin, 2022b),
opacidad en recursos, nepotismo, impunidad y corrupcién del poderJudicial —revisar el
estudio de Rios (2019) sobre nepotismo en el poder Judicial-, de los cuales el CPC no ha
emitido exhortos piblicos. Aunque se pronuncid sobre las designaciones discrecionales
del fiscal general y anticorrupcion, magistraturas y Consejo de laJudicatura (Comité An-
ticorrupcion, 2022¢).

Otro ejemplo es el estado de México, donde la corrupcion es mayor que el promedio
nacional (17,727 actos de corrupcién por100 mil habitantes versus14,701 a nivel nacional)
y se ubica en los primeros lugares (INEGI, 2021), por |a falta de transparencia en munici-
pios (CIMTRA, 2017), corrupcion policial y exhortos piblicos del CPC.

Otro elemento para valorar el desempefio institucional es la legitimidad de las de-
signaciones plblicas por el impacto de las decisiones piblicas en la PNA. En una demo-
cracia, la legitimidad representa el apoyo de la ciudadania al sistema politico (Geissel,
20009). Destaca el proceso del CPC (s.f.) nacional por incluir mayores controles, esto signi-
fica que el Senado™ (Comisién anticorrupcidn, transparencia y participacién ciudadana)
convoca a instituciones de educacion superior e investigacion y ONG con experiencia en
fiscalizacion, rendicion de cuentas y combate a la corrupcidn, para elegir a nueve perso-
nasy crear la “Comision de seleccion”, que son contratada/os por honorarios durante tres
afosy no podran serdesignados integrantes del CPC durante los seis afos posteriores.

Esta Comision emite una convocatoria (método de registro, evaluacion, plazos, crite-
rios de seleccidn, cronograma de audiencias, votacion y designaciones en sesiones publi-
cas, y requisitos senalados previamente) para elegir a la/os cinco integrantes del CPC. En
Chihuahua™y estado de México,?° los procedimientos son similares. Sin embargo, exis-
ten denuncias publicas afirmando que las designaciones no son las mas democraticas,

8 Articulo 18, LGSNA.

9 Articulo 18, Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua. POE 13/03/2019.

20 Articulo 18, Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios. POE
11/11/2020.
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ni atraen los mejores perfiles, donde han participado ex funcionaria/os de la SESNA, INAI,
SABG, secretaria/os de Estado, empresaria/os, militantes de partidos politicos y personas
sin experiencia en ONG o sociedad civil, con lo cual se pierde la esencia de estos Consejos
ciudadanos por el conflicto de interés al haber trabajado en el cC. Al contraponerse con
la politica de no proliferacién de conflicto de intereses (Bautista, 2017) existe la probable
inaccion uomisién en caso de incumplimientos o faltas administrativas.

Estos procesos tienen severas deficiencias (Montes, 2022) por la discrecionalidad y
falta de transparencia de la Comision de seleccidn, asi como de los integrantes del CPC, y
han sido impugnados-Colectivo de designaciones anticorrupcion (2022)-. Otro ejemplo
es el CPC Chihuahua, cuya Comisidn de seleccién (Comité Anticorrupcion, 2022b; Lujan
y Esparza, 2018) se ha “partidizado” desde su creacién, debido a que son designados por
cuotas seglin la mayoria de partidos del Congreso estatal,ademas de la falta de legitimi-
dady cumplimiento de requisitos del CPC, lo cual fue denunciado por la Cedehm (2018).
El cpcdel estado de México también presenta irregularidades por la participacion de em-
presarios y funcionarios cercanos al gobernador, asi como otros casos en Baja California
(SCIN, 2020), Jalisco, Colima, Sinaloa, etc.

Parte de la estrategia de estas personas es obtener cartas de ONG, donde destacan su
trabajoy legitiman como “ciudadanos de probidad y prestigio” para poder participar en
la convocatoria, probablemente, por esto es mas frecuente ver personas que se “ciuda-
danizan” cumpliendo con la carta de ONG, a pesar de no tener experiencia desde sociedad
civil o permaneciendo un afo sin un alto cargo pdblico. Sin embargo, este requisito esta
avalado en el articulo 34 de las Leyes anticorrupcion (nacional, estado de México y Chi-
huahua), lo cual debe revisarse para evitar estos perfiles.

Por otra parte, los onerosos honorarios y flexibilidad de requisitos son susceptibles
de convertirse en botin politico de partidos y grupos de interés paraimponer candidatos,
como lo advierten Andradeet al. (2020).# Por ejemplo, los honorarios del Secretario eje-
cutivo SESNA e integrantes CPC (tabla 1) contravienen el articulo noveno de la Ley federal
de remuneraciones de los servidores piblicos??y la Ley federal de austeridad republica-
na,?y aunque estos tltimos, no son funcionaria/os deben serla/os mas interesada/os en
apegarse ala normatividad y evitar los excesivos honorarios.

2 Incluso, los presupuestos de las Secretarias son totalmente desproporcionados y onero-
SOS en varios casos.

2 DOF19/05/2021.

3 DOF19/11/2019.
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Tabla1. Comparativosueldosy honorarios.

Sueldo mensual neto Sueldo mensual Honorarios por
Gobierno Presidente Gobernador/a neto Secretaria/o persona CPC
(mxn) ejecutiva/o (mxn) (mxn)
Federal - nacional $121,000 $108,000 $95,000
Chihuahua $65,000% $50,000 $78,000
Estado de México $106,000 $73,000 $138,000

Fuente: Nomina transparente de la APF. Secretaria de la Funcién Piblica.

Manual de percepciones de servidores publicos del gobierno de Chihuahua, POE 05/03/2022.
Tabulador de sueldos del poder Ejecutivo, PO del gobierno del estado de México 01/02/2022.

En Chihuahua, aunque el sueldo de la Secretaria ejecutiva y honorarios del CPC in-
cumplen el Decreto de austeridad,? la actual gobernadora lo derogd y en el estado de
México, los honorarios del CPCson mayores que la Secretaria ejecutiva, gobernadory Pre-
sidente de la Republica e incluso cuestionado desde la ciudadaniay el CC, por ejemplo,
en el encuentro de la Red de CPC - SNA (2022a),2° el Fiscal especializado en delitos por
hechos de corrupcion del gobierno de Coahuila les dijo “..con el sueldo de uno de ustedes
lintegrantes CPC] puedo contratar cinco MP [ministerios piblicos] mensualmente... hay
lugares donde hay dos MPy tienen 360 denuncias..”

En un caso extremo, una integrante del CPC Chihuahua durante 2018-19 (uno como
presidenta) continuaba trabajando para la ONG que la postulé (Fechac, 2018), es decir,
ejercia doble funcion y sueldo/honorarios, lo cual es contrario a la ética plblica, ilegal y
sujeto de responsabilidad administrativa (articulo 16, Ley anticorrupcién), sin embargo,
no existe un mecanismo para destituirlos, por lo cual no se impusieron sanciones, y aun-
que podia serauditado por la Auditoria estatal,?” no se hizo.

Incluso, existe un riesgo de partidizacion como el caso del CPC Nuevo Ledn (Consejo
civico, 2022) o lo expuesto en el encuentro de la Red de CPC- SNA (2022b), donde inte-
grantes de Oaxacay Veracruz advertian su extincion,

24 No incluye compensacion $116,000 mas bono de desempefio $58,000 mxn.

%5 Acuerdo no. 156/2019 “Medidas para la optimizacién de recursos en el estado de Chi-
huahua”, POE 31/08/2019.

26 E| encuentro se realiz6 del 19 al 20 septiembre de 2022 en el hotel Camino Real CDMX.

27 Articulo 178, Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, POE 01/06/2022.
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..el temaya se politizd, viene un cambio de gobierno, entonces quieren los espacios
o sea hay una autorizacién de arriba, sino hubiera una autorizacién de arriba no se
hace nada con el [poder] Legislativo, ya no tenemos separacion de poderes, aqui
nuestra (nica esperanza es que las organizaciones de la sociedad civil tienen que
blindar los sistemas [SEA], porque ellos quieren los sistemas, los érganos garantes...

Por esto se cuestiona jHasta qué punto es un paradigma el perfil ciudadano en estos
Consejos o dejan de ser entes “ciudadanizados” cuando reciben recursos piblicos y sus
integrantes no representan a la ciudadania? En general, los CPC tienen una incidencia
minima frente a los casos de corrupcidn, especialmente la politica?® (cuello blanco), que
es la mas mediatica e influye en la percepcion de la ciudadania. Escasamente presentan
exhortos publicos directamente o a través del CCy sus actividades son similaresa un area
de comunicacién social, que a un 6rgano ciudadano de contrapeso.

Algunas consecuencias cuando estos representantes de la ciudadania son cooptados
por las estructuras burocraticas, mediante sueldos-honorarios, es ladependencia con las
entidades a vigilar como el cC, ademas de los conflictos de interés que alteran el propé-
sito de actuar como contrapeso e incidir en el combate a la corrupcién. Ademds, se debe
reconocer que el liderazgo del CPC es solamente en el disefo institucional y no de facto,
por no contar con atribuciones mas alla de la representacion de la ciudadanfa, ni capaci-
dad de decision.

Por esto, los CPC no estan en la discusion piblica cuando surgen posibles actos de
corrupcién como nepotismo, excesos e impunidad de los poderes Judicial, Legislativo
y Ejecutivo, inaccion del CJF, FECC, OCA, entidades descentralizadas y sector privado (e.g.
cartel inmobiliario, obras de infraestructura). Una de las criticas de Chavez (2024) al pa-
radigma de la gobernanza participativa es que la pérdida del interés ciudadano osifica
estas instancias que pierden relevancia con relacion al objetivo de creacién y se tornan
prescindibles.

Algunos casos con resultados negativos son las Comisiones anticorrupcién en Africa,
que generan altas expectativas para resolver los males del gobiernoy al no cumplir, re-
ciben menos financiamiento, afectando la credibilidad y legitimidad (Doigy Watt, 2005
en Ackerman, 2016),

28 Relacionada con los altos mandos, el intercambio politico traducido en salarios, lealtad
politica, clientelismo y/o favoritismo, asi como violaciones de derechos humanosy la proteccion
de testigos en denuncias de corrupcién politica, por lo cual, puede ser la mas preocupante por
sus dimensiones (Laporta y Alvarez, 1997, Rabotnikof, 1999 y Vazquez, 2017).
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Aunque a los politicos les gusta crear organismos de este tipo para demostrar su su-
puesto compromiso con el combate a la corrupcién, en el momento en que la nueva
institucion asume plenamente su mandato y empieza a investigar y a evidenciar a
los mismos politicos se enfrenta a grandes dificultades. En estos casos el respaldo
masimportante para un organismo especializado es el apoyo de la ciudadania. (Ac-
kerman, 2016:220)

Lo anterior obliga a revisar el disefo institucional de los Sistemas Anticorrupciény CPC.
Al respecto, para lograr los fines del Estado, la administracién pablica presta servicios,
obrasy otras actividades socioeconémicas de interés plblico (Fernandez, 2016), a través
de las organizaciones,implementando politicas para resolver problemasy producir valor
plblico (Hintze, 2003). Por esto, se cuestiona la SESNAy su estructura administrativa que
no genera bienes, ni servicios, incluso, en sesiones han sefalado que no tienen “dientes”
para actuary sus recomendaciones NO son vinculantes. Esto debido a las fallas en el di-
sefo que le impidieron a la SESNA conformarse como OCAy atraer las facultades de com-
bate a la corrupcion que tienen la SABG, ASFy FECC, y por ser una entidad descentralizada,
opera como intermediario sin atribuciones para el combate a la corrupcion, porlo cual se
percibe que no generavalor publico.

Aunado a la corresponsabilidad de quienes apoyaron la descentralizacién de la
Politica anticorrupcidn de la SABG y creacidn de la SESNA, sin advertir los riesgos de la
fragmentacion excesiva, ni sefialaron que los CPC pueden ser cooptados por partidos
politicos, grupos de interés e instituciones, mediante las designaciones piblicas debili-
tando su funcién de contrapesoy vulnerando la legitimidad, Chavez (2024) afirma que
la participacion masiva de la ciudadania valida la politica publica y otorga legitimidad.

A diferencia de una vision que centra los problemas de la PNA en la coordinacidn,
transformacion de sistemas, intercambio de informacién entre instituciones para la re-
duccién de la corrupcion (Camachoy Mufoz, 2020), y los componentes éticos en instru-
mentos, politicas, accionesy organismos (Bautista, 2017), la realidad es que no ha tenido
resultados,

...para combatir la corrupcion, ya no es necesario modificar las normasjuridicas que
estan vigentes sino cumplirlas a cabalidad: lo que ha fallado no es el disefio de las
instituciones—algunas de ellas, ejemplares para el resto del mundo—sino el cum-
plimento de sus cometidosy laimplementacidn de las politicas que deben atender.
(1IRCCC,2020:172)
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Y aunque el neoliberalismo hace una fuerte critica en la jerarquia e ineficiencia del
gobierno y otras fallas, por lo cual se requeria implementar la Nueva Gestion Plblica,
privatizacion y descentralizacién, también es necesario afirmar que la excesiva des-
centralizacién de funciones fragmenta la accién del Estado, como refiere Sandoval
(2023), el exceso de instituciones anticorrupcion genera burocratizacién que inhiben
su efectividad.

Al respecto, el Informe corrupcién 2020 menciona que se presentaron 110 amparos
contra el CCy el CPC por parte de la Comision Federal de Competencia Econdmica, Banco
de México y el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, entre otros, relacionados
conlaexpediciény publicacién de las declaraciones de situacin patrimonial e intereses.
Esto es preocupante considerando que desde estas instituciones apoyaron la creacion de
la SESNA para reducir la discrecionalidad, fomentar la transparencia y rendicién de cuen-
tas. Otras entidades como el Instituto Nacional Electoral, poderJudicial, universidades,
etc.se han amparado paraevitar el cumplimiento de las Leyes de austeridad republicana
y remuneraciones o transparentar la informacién piblica, racionalidad presupuestal y
establecer topes maximos a salarios, lo cual muestra que la corrupcidn es sistémicay se
oponeal interés publico.

En cuanto a las auditorias realizadas por la ASF (2021, 2022) tienen alcance limita-
do para evaluar el desempefo institucional y las observaciones solamente les solicitan
contratosy comprobantes de honorarios del CPC o fortalecer la PDN; mientras el olCde la
SESNA, ya sea por deliberada omisién o incompetencia, en las recientes auditorias sola-
mente recomiendan mejorar el tiempo de respuesta a solicitudes de informacién, pero
no auditan los CPC,? ni los responsabilizan por omisiones en el desempefio de sus fun-
ciones como sefiala el articulo 108 Constitucional. Lo mas grave es que este disefio fallido
se replicd en los gobiernos locales con los mismos resultados.

Derivado de lo anterior, se presentan algunas recomendaciones. En primer lugar, el
sistema MyE debe valorar el desempefio de cada integrante del CPC, transparentar sus de-
cisiones, recursos pUblicos, acciones, metas individuales y colectivas mensuales y anua-
les. También deben dar seguimiento a los acuerdos, recomendaciones, publicar fechas,
horarios y lugar de las sesiones con antelacién para el didlogo directo con la ciudadania,
se pueden considerar algunas buenas practicas como el Monitor cPC de Coahuila (s.f.).

En segundo lugar, el proceso [designaciones plblicas] debe estar acompanado de
valores éticos como reclutamiento y seleccion justos, investigacion de antecedentes,

29 Resultados de auditoria SESNA 2022, plataforma de transparencia.
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division transparente de funciones y responsabilidades, contrataciéon condicionada,
rotacion de puestos obligatorios, control de valores, capacitacion en ética, politicas de
incompatibilidadesy no conflicto de intereses (Bautista, 2017).

También deben establecer filtros en [a normatividad secundaria para evitar que se
integren personas sin experiencia desde la sociedad civil, funcionaria/os del CCy/o con
conflictos deinterés, criterios accesibles para la ciudadania para remover integrantes, asi
como la disminucién de honorarios para evitar ser el “botin politico” de partidos, equili-
brar grupos de interés y atraer ciudadana/os realmente comprometida/os para que la
PNA ofrezca resultados. Incluso, colectivos de ONG han presentado propuestas de mode-
los de Designaciones pablicas (s.f.) y leyes (CPS Jalisco, 2022).

Por su parte, el Congreso, mediante la Camara de Diputados (Comisién de transpa-
renciay anticorrupcién), Senado (Comisién anticorrupcidn, transparencia y participa-
cion ciudadana) y Congresos locales deben ejercer sus atribuciones para evaluar la PNA.3°
No obstante, desde el 2016 se advertia,

Habria que considerar una reformaintegral que permita centralizar,independizary
aumentar las actividades de combate a la corrupcién en México. La simple creacion
de un aparato burocratico adicional no seria recomendable. Los estudios a nivel in-
ternacional demuestran que la existencia de una comision especializada de combate
ala corrupcion por sisola no cambia mucho el escenario. (Ackerman, 2016: 221)

Al respecto, al final de la administracion del presidente Lopez Obrador (2018-24) envid
iniciativas de reformas Constitucionales y simplificacién organica (Segob, 2024) con el
proposito de desaparecer instituciones como la SESNA, entre otras, por la excesiva buro-
cracia, duplicidad de funciones gastos y honorarios onerosos. Las reformas fueron apro-
badas en |a Legislatura LXVI (2024-27) para recentralizar la Politica anticorrupcién a la
SABG, con lo cual se confirman las premisas e hipdtesis planteadas, aunque contradicto-
riamente, la SESNAy el CPC contindian operando.

COMENTARIOS FINALES

En un corto tiempo de operacidn, numerosos CPC estin expuestos a la corrupcion, la/os
integrantes son elegidos en procesos discrecionales, mediante requisitos flexibles, falta

30 Articulo 158, Reglamento de la Camara de Diputados y Articulos 117 y 135, Reglamento
del Senado.
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de transparencia 0 maxima publicidad, honorarios onerosos y con potenciales conflic-
tos de interés al haber trabajado en las entidades del cCy luego “ciudadanizarse” para
integrarse al CPC. Esto aunado a los limitados resultados para cumplir sus atribuciones,
incidir en los objetivos de la PNAy actuar como contrapeso del CC, lo que genera percep-
cién de mayor burocracia, descontento y falta de representatividad de la sociedad para
fortalecerla Politica anticorrupcion.

Porlo que no han logrado el apoyo de la ciudadania como accién colectiva, solamen-
te de algunas ONG, que ayudaron a su creacion. Esto no significa que la participacion ciu-
dadana deba ser infravalorada, es absolutamente necesaria para la contraloria social y
MyE de su desempefio, sin embargo, aqui se cuestiona la legitimidad y resultados de los
CPC. Es decir, para lograr la gobernanza, el poder de la sociedad debe estar legitimado
democraticamente, no puede estar fragmentado, ni ser ineficiente, debe actuar en fa-
vor del interés plblico (Mayntz, 2001), esto genera confianza en las instituciones (Lugo
y Taguenca, 2022), como sefiala Geissel (2009: 412) “. el impacto de la gobernanza par-
ticipativa depende del disefio del proceso participativo, especialmente la seleccién de
participantesy el apoyo de los 6rganos con poder de decision”.

Estos trastornos de la gobernanza participativa son resultado de las deficiencias en
las designaciones y operacidn de los CPC, por lo que se necesita a |a ciudadania organi-
zada para vigilarles, y cémo se observa en la grafica 3, estos débiles procesos de cons-
truccién institucional de participacion ciudadana “..esta[n] en directa relacién con la
debilidad del tejido social y de sus organizaciones..” (Sol, 2012: 19), a diferencia de los
paises con mayor participacion ciudadana, que tienen menor riesgo de corromperse por
los costos implicitos.

Porotra parte, algunas limitaciones del estudio apuntan a un analisis independiente,
que incluya los elementos referidos para evaluar el entorno institucional y una auditoria
integral para revisar el disefio y resultados con criterios de eficiencia, efectividad, rele-
vancia, coherencia, sostenibilidad e impacto previstos en |a LFPRH.

Apartirde los resultados expuestos, se confirma que la institucionalizacién de la par-
ticipacion ciudadana como el CPC, ostentando cargos y recursos publicos e.g. honorarios
onerosos, sin legitimidad por la discrecionalidad en las designaciones pUblicas y falta de
experiencia desde la sociedad civil, distorsionan los incentivos para la participacion ciu-
dadana legitima en el combate a la corrupcion, y debilitan su funcién de contrapeso en
favor delinterés piblicoy la democracia. Dicho de otra forma, cuando todas las condicio-
nesy recetas sugeridas por lacomunidad internacional y especialistas estan dadas como
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la descentralizacion, rendicién de cuentas, transparencia, ciudadana/os vigilantes, con-
traloria social, entre otras, se debe exigir al CPC resultados de la Politica Anticorrupcion.
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